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FECH@.: GALAPA, MAYO 15 DE 2025
HORA: 02:53 PM

LUGAR: RECINTO CONCEJO MUNICIPAL DE GALAPA
PRESIDENTE: | ROBERTO CUAO ZUNIGA :
SECRETARIA: | SHARON PERALTA

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Buenas tardes, honorables concejales, siendo las 2:53 de la tarde, damos inicio a la séptima
sesion ordinaria del segundo periodo del 2025. Secretaria, por favor, el orden del dia.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

Buenas tardes para todos, vamos a proceder con la lectura del orden del dia

ORDEN DEL DiA COR‘RESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE GALAPA
'FECHA: JUEVES 15 DE MAYO DE 2025

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

ORACION A CARGO DEL HONORABLE CONCEJAL MANUEL SILVERA

INVITACION DEL GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL DE GALAPA

ENTREGA DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 005, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GALAPA ATLANTICO Y SE
DEROGA EL ACUERDO No. 009 DE AGOSTO 01 DE 2023

PROPOSICIONES E INFORMES

LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

LECTURA DE COMUNICACIONES
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PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Honorables concejales, por favor mantener la mano alzada para autorizar y aprobar el orden

del dia.

ARNOLD MANUEL DEVENISH MACIAS
CARLOS JULIO ALVAREZ TORRADO
CARLOS ALBEIRO RANGEL CALLE
CARLOS ALBERTO VILLARREAL UTRIA
CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ
EDUARDO JOSE ROMERO RAMOS
JUAN PABLO GUTIERREZ BARROS
MANUEL FRANCISCO SILVERA RUBIANO
MARLON ENRIQUE MARRIAGA ARIZA
NICOLLE YOLANDA MARTINEZ LLANOS
ROBERTO CARLOS CUAO ZUNIGA
SAULON DE JESUS OSPINA SARMIENTO
TERESA DE JESUS LLANOS ARRIETA

APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA

- APRUEBA

APRUEBA

~ APRUEBA

APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA
APRUEBA

Queda aprobado por unanimidad, continUe secretaria.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

1° LLAMADO A LISTAY VE-R!FiCACION DEL QUORUM

ALVAREZ TORRADO CARLOS JULIO
CANTILLO PEREZ CECIL ENRIQUE
CUAQ ZUNIGA ROBERTO CARLOS
DEVENISH MACIAS ARNOLD MANUEL
GUTIERREZ BARRIOS JUAN PABLO
LLANOS ARRIETA TERESA DE JESUS
MARRIAGA ARIZA MARLON ENRIQUE
MARTINEZ LLANOS NICOLLE YOLANDA
OSPINA SARMIENTO SAULON DE JESUS
RANGEL CALLE CARLOS ALBEIRO
ROMERQ RAMOS EDUARDO JOSE
SILVERA RUBIANO MANUEL FRANCISCO
VILLARREAL UTRIA CARLOS ALBERTO
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2° ORACION A CARGO DEL HONORABLE CONCEJAL MANUEL SILVERA

CONCEJAL: MANUEL SILVERA

Buenas tardes, honorables concejales. Doctor Juan, bienvenido. Vamos a regalarle este
minuto a nuestro Padre Celestial para agradecerle por estar con vida y estar reunidos hoy en
este recinto. Padre, te damos gracias por nuestra vida, por la vida de nuestros familiares,
porque nos regalas salud, porque nos regalas un frabajo, porque nos regalas la oportunidad
de representar a la comunidad gue nos dio su voto de confianza. Te pedimos hoy que nos
cubras con tu manto, que nos cubras con tu sangre, evites cualquier accidente, cualquier
cosa mala que pueda pasar sobre nuestras vidas y las de nuestras familias. Te pido
discernimiento, te pido que nos llenes de sabiduria para saber afrontar los desafios que dia a
dia llevamos en este recinto, siempre trabajando con responsabilidad para nuestro municipio.
Te pido, Sefior, que por favor nos guies en todo momento, que siempre se mantenga un
espiritu de amistad, que se prevalezca por encima de cualquier ofra cosa esa amistad y ese
respeto entre todos nuestros companeros. Amén.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

3° INVITACION DEL GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL DE GALAPA

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Doctor Juan, buenas tardes. Bienvenido nuevamente al recinto. Gracias por haber aceptado
la invitaciéon que le hizo el Concejo Municipal de Galapa. La solicitud es que usted nos ponga
al tanto de cémo va la ejecucion de la ampliaciéon de la urgencia del municipio. Concejales
del recinto tienen inquietudes y seria bueno pues que usted como representante legal de la
E.S.E. nos suministre la informacion de este tema. Bienvenido y tiene la palabra.

GERENTE DE LA E.S.E

Bueno, recibi la comunicacién que ustedes me enviaron como invitacion al Concejo para el
dia de hoy, 15 de mayo del 2025, con unos puntos: estado actual y cronograma de ejecucion
de la obra; segundo, fecha estimada de entrega; costos totales y fuente de financiacion;
detalles técnicos. SegUn la invitacién que me hicieron, hay una serie de puntos que los voy a
citar; estado actual del cronograma de ejecucién de la obra, fecha estimada de entrega,
costos totales y fuente de financiacion, detalles técnicos y alcance de la intervencion,
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contrataciones y empresa ejecutora, supervision e interventoria, cualquier ofra informacion
relevante al proyecto. O seq, esa fue la carta de invitacion que ustedes me hicieron llegar.
:Me permiten que me pueda sentar para yo leer acd en el computador? Les vamos a
proyec’rcr la respuesta de las preguntas que se hizo en el cuestionario.

Primero: Estado actual y cronograma de ejecucion de la obra.
A continuacion vamos a detallar el cronograma del proceso contractual, el cual a la fecha
estd en etapa de ejecucién. El objeto del contfrato es: ampliaciéon y remodelacion de la
infraestructura fisica de la Empresa Social del Estado Centro de Salud de Galapa. Este es el
cronograma del proceso contractual por una invitacién publica nUmero 001 del 2025:

e [l dia 2 de abril del 2025 se hace un aviso de convocatoria, andlisis econdmico del
sector, estudio del mercadeo de los oferentes, publicacién de estudios previos y
publicacién de términos de condicion. :

e El dia 2 de abril se abre este proceso y se publica en la paglno web del hospital
www.contrato.gov.co y en el SECOP.

¢ La gerencia del Centro de Salud de Galapa, ubicada en el municipio de Galapa, fue
el sitio donde se hizo la recepcién de la documentacion y en la pagina web del
hospital y en la plataforma SECOP.

e FEse mismo dia 2 de abril, hasta las 4 de la tarde, se presentaron observaciones,
preguntas y aclaraciones en los términos de condicion en la S Hospital de Galapa,
calle 12 con carrera 16 y al correo juridica@galapa.gov.co, que es el correo
institucional para estos procesos.

e El dia 2 de abril se dan respuestas a las observaciones, preguntas y aclaraciones en
los términos de condiciones. También se publico el dia 2 de abril en el correo, la
pdagina web y en la sede del hospital.

e FEl dia 3 de abril hasta las 4 de la tarde se hace cierre del proceso y entrega fisica de
las propuestas.

e Alas 4:30 p.m. se hace apertura del registro de oferta.

e FI 8 de abril se hacen las publicaciones de informes de evaluacién preliminar
consolidado.

e Del 8 al 9 de abril (hasta las 2:00 p.m.) se traslada el informe de evaluacion para
observaciones.

e FEl 11 de abril se responden las observaciones del informe preliminar.

e El 15 de abril se publica el informe de evaluacion consolidado definitivo y el acto
administrativo de adjudicacion y/o declaratoria de desierto.

e Dentro de los 10 dias hdbiles siguientes se perfecciona el contrato y se inician pagos,

arantias y actos administrativos.
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e Se cuenta con un plazo de ejecucion de 6 meses.
e El contrato estd publicado en el SECOP y la pdgina web institucional.

Todo el proceso puede ser verificado en la pagina del hospital y en SECOP.

Segundo: Fecha estimada de entrega.
La enfrega, previendo que no se presenten imprevistos, se tiene estimada en seis meses
contados a partir del 14 de mayo del presente ano.

Ya se inici6 la obra en el patio del hospital, donde se ubicard el drea nueva. La remodelacion
se ejecutard en dos etapas: %

1. Construccién del édrea nueva donde antes funcionaba la foma de muestras y el
laboratorio. ai

2. Una vez finalizada, se fraslada la atenciéon de urgencias al nuevo drea y se comienza
la remodelacién del espacio actual de urgencias.

Esto permitird continuar prestando el servicio sin interrupciones ni traslados traumdticos a
casas externas como ha ocurrido en otros municipios. De esta manera, se minimizan las
afectaciones a los usuarios del servicio.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZURIGA
Tiene la palabra el honorable concejal CARLOS RANGEL
CONCEJAL: CARLOS RANGEL

Buenas tardes, honorables concejales, veeduria, doctor. Queria hacer una pregunta, una
inquietud que tengo. 3Esos seis meses estan contemplados con la remodelacion de la sede
que tenemos actualmente? 3Dentro de los seis mesese

GERENTE DE LA E.S.E

Dentro de los seis meses y hacer la obra nueva que generaria aproximadamente, si no hay
dificultades, cuatro meses. Cuatro meses y dos meses la remodelacién del otro lado. Sise dan
dentro de los tiempos, que es el tiempo estipulado, seis, y se va a trabajar duro para poder
entregar y que suceda lo mas rapido posible. Ese es el tiempo que la firma constructora
planted en su momento, que va a estar siendo vigilada por nosotros, por mi, porque yo,
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aparte de la parte asistencial, gerencio la parte administrativa. En los ofros hospitales donde
he tenido la experiencia de la creacion de dos hospitales nuevos que fue en Sabanalarga y
en el de Malambo nosotros no sacamos servicios. En Malambo no se trasladé ningun servicio
para ofra parte. En Sabanalarga si fue dificil y tuvimos que sacar un servicio. Ese es el trauma

que no queriamos que pasara acd, y se dieron las condiciones porque la obra que se va
comenzar es en una parte donde no estd siendo utilizada. En cambio, en las ofras partes nos
tocd demoler y al mismo tiempo realizar frabajo. Entonces la idea de ese ftiempo es que se
cumpla en eso gue se presento.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA
Tiene la palabra el Honorable Concejal SAULON OSPINA.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Muchas gracias, sefor Presidente. Buenas tardes a todos los honorables, al gerente que nos
acompana en esta tarde. Y bueno, yo quiero que empecemos haciendo un ejercicio
practico, y es que he sido inquieto con el tema de la contratacion. Yo todavia no sé si el
hospital tiene un régimen especial que confribuya a que estas obras, a gue estas
contrataciones se hagan de una manera diferente a lo que seria el municipio como fal.
Nosotros, por ser area metropolitana, estamos regidos por el SECOP I, y no sé si el hospital
estd& en una categoria diferente. Yo, cuando me meti ahi... le invito a que lo hagamos, sefor
Presidente. Hagamos una prueba de enfrar al SECOP, porque yo, por mas que lo intenté en
todo este tiempo, no he podido ver una sola contratacion del hospital que esté montada
dentro del SECOP II. Tengo el NIT, ahorita mismo no lo tengo aqui, pero obviamente usted si
lo debe tener ahi, para que hagamos el ejercicio y podamos entrar a ver cobmo fue y donde
podemos mirar la transparencia de la contratacion, que es lo que en estos momentos me...
Cualquiera persona que tenemos un usuario del SECOP puede entrar a ver; si podemos mirar
todas las contrataciones del pais. Pero el tema es que yo, al entrar al SECOP del hospital, si
no lo registra con su debido NIT, a mino me aparece absolutamente nada. Ahi es donde me
salta la duda de si era SECOP Il o era SECOP I. En SECOP | tampoco aparece nada. Entonces,
cuando usted nos manifiesta aqui que hay una invitacidn publica 001 del 2025, entonces
sdénde yo puedo mirar esto2 Presidente, spodemos hacer un ejercicio de revisar si usted
fiene un portdtil, de que entremos a un usuario y miremos para ver si podemos enfrar a la
plataformas?

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA
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Tiene la palabra el Honorable Concejal CARLOS ALVARELZ.

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

Buenas tardes a ustedes, presidente, a la secretaria, a los invitados de hoy, al doctor Juan, -
gerente del hospital, y a los que nos ayudan acd. Saulén, el SECOP Il en el hospital nunca
aparece. TU te metes ahi y no aparece. 3Por qué no hizo? La pregunta que le hice el dia de
la Secretaria de Salud es: si la plata entrd al municipio, zpor qué el municipio no contratd?
3Qué quisieron? Volarse el municipio. Y eso fue lo que hizo el municipio, lo que hizo el alcalde
y suU equipo de trabagjo: mandarle la plata al hospital para que el hospital contfratara. Porque
la plata entré al municipio, la plata entré al municipio. La plata de las regalias entrd al
municipio. Entonces el municipio, para poder hacer eso, tenia que convertirlo en SECOP I, y
el SECOP Il es muy dificil porque tienen que amarrar sus cosas. 3Qué hicieron? Se la mandaron
al hospital, y el hospital contraté. El hospital no contrata con SECOP Il. Ahi no aparece nunca.
Yo soy como usted, y ustedes saben que yo soy necio del SECOP. Yo vivo revisando el SECOP,
y el SECOP en el hospital no aparece. TU te metes ahi y buscas “SECOP Galapa”, te aparece
enseguida. Ahora mismo me aparecié. Ahora mismo estd lo Ultimo que ha montado la
alcaldia: participar en las diferentes labores como asistente de servicios generales en una
instalaciéon del municipio, $5.730.000. ;Cuéndo la hicieron? Hoy. Hoy montaron "divulgacion,
difusion de diferentes prestaciones de servicios”. Son OPS. Ya. Pero es que tU le das, y yo me
acabo de meter en el SECOP. 3Sabes qué coloqué? SECOP I, hospital E.S.E. Galapa. No
aparece. A donde me manda? A seguir aqui. O seaq, el hospital no tiene SECOP Il. 3Qué
hicieron con la plata? Para poder no meterla acad, se la mandaron para que ellos hagan la
contratacion directamente. Eso fue lo que pasé. Hay que mirar cdmo se hizo la contratacion,
que es lo que queremos que nos digan. Si es un régimen especial o no. Porque con una falla
gue hagamos, el municipio lo pueden sancionar. Y es por ano que no puede entrar aregalias.
Es mas, mira, hasta ahora, hoy, todavia no han mandado el primer informe de la plata que
le enviaron a regalics. Y eso tienen que estar mandando un informe quincenal. Yo te digo: la
regalia, la primera cdlificacion la hacen en junio. Y si el hospital no monta esa informacion...
3Y por qué no la han montado?2 Porque no tienen la persona idonea que monte esa
informacion alld. Qué es lo que yo por los pasillos me he enterado. Enfonces, gque pasa? Que
si eso no lo montan porque la alcaldia no lo puede montar, ya que la alcaldia ya les cedid la
plata a ellos, la alcaldia les cedié la plata para no montarla en el SECOP, para poder hacer
la contratacion “yo con yo”, se llama eso. Asi se llaman esas contrataciones: “yo con yo™. Ya.
Para no darle oportunidad a nadie, a que nadie compita. Entonces se la mandaron al
hospital. El gerente del hospital, él es el representante y él es el ordenador del gasto. Y él dice:
“Bueno”, lo abre internamente. Claro, en alguna pdgina, me imagino, tiene que abrir eso.
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Y lo hacen a puerta cerrada. Y gand Pepito, y gand Menganito. Pero no esta en el SECOP.
Entonces, squé es lo que tiene que hacer el hospital con esos recursos? Estar informando,
ciertamente, lo que es. Y otra cosa: no sé si usted ha hecho eso en los otros hospitales, pero

eso es porque usted es gerente. Esos recursos son recursos que les prestan una lupa
impresionante. Ya. Entonces, 3qué es lo que pasa? Que ahi hay dos mil quinientos y pico
millones. Y esos dos mil quinientos millones no pueden salir en seis meses a buscar una
adicional. sYa por qué? Porque el contratista le puede decir en seis meses, en fres meses:
“Me quedé corto en cuatro meses”. Entonces ahi es donde va ese tema de regalias. “sCudl
fue la planeacién que hicieron con eso? zPor qué no alcanzé ese dinero2” Pues eso, para
eso fue que lo enviaron. No fue para mdas nada, sino para coniratar “yo con yo", para no
montarla en el SECOP. Porque en el SECOP una confratacion de esas es muy, muy, muy
apetecida por los contratistas, por todo. lban a participar. Ya. Entonces, para no perder eso
porque usted sabe cdmo son las contrataciones en el SECOP, el SECOP no lo abre uno. Es
cuando estamos todos. Si todos somos oferentes, a todos nos abren en linea y la mejor
propuesta es la que se da. 3Cierto? Entonces, para eso no lo hicieron. Lo mandaron para
hacerla “yo con yo". Yo por eso hoy le digo, le dije el dia de la Secretaria de Salud: *jOjo con
esa plata! jOjo con esa platal”, porque esa regalia siempre ha servido para algo. Para
muchos aqui en los municipios. Ha servido para los arroyos, para las canalizaciones de
arroyos, para pavimentacion. En “Un mundo feliz" se invirtio la Ultima vez que vino, en el 2023.
Y ahora entré entonces lo que entra ahora, qué es lo del 2024. Es la regalia del 2024, la que
entrd. Y se la cedieron. Ya. Pero el 2025 no ha entrado. 3Cémo califican la regalia? El DAPR,
creo que es el que manda la regalia. El DAPR, el sistema. Bueno, el sistema de regdalia. Y ellos
les hacen un manejo... O sed, un manejo que yo he preguntado. Es mas, yo iba a mandar
una carta a la alcaldia, a que me informe cémo va eso. Porque aqui la alcaldia no tiene
nada. Yo estoy preguntando. Ya no tiene nada. sQuién es el responsable ahora mismo?

GERENTE DE LA E.S.E

Nosotros somos simplemente usuarios. Lo que hacen desde el 2024 es que quien manda los
recursos de regalias es el sistema nacional. Nosotros como municipio somos usuarios a quienes
se Nos asignan esos recursos. Por eso es que, en este caso, la Alcaldia ya no tiene nada que
ver con la contratacién. Es decir, en cuanto a la contratacion actual, el responsable directo
es la E.S.E. pQuién es el responsable? La ES.E.

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ
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Elresponsable es la E.S.E. 3Qué pasd con la regalia? Perfectamente se hubiera podido montar
el proceso desde el municipio, como se hizo el ano anterior: “vamos a remodelar el hospital”,
y listo. Pero no, no lo hicieron asi. Buscaron la manera de salvarse. sQué hicieron? Enviaron la
plata directamente al hospital para que contrataran alld. ;Y qué pasé2 Que alld contratan
yo con yo. Nadie mds participa, solo participan ellos mismos. Y eso es lo que van a hacer. Eso-

es todo. No hay mds nada.
CONCEJAL: SAULON OSPINA

El tema del dinero, se tiene que ver materializado en las instalaciones, eso para mi estd mdas
que claro. Sin embargo, cuando yo veo en la diapositiva que hay una “Invitacién Pdblica
001-2025", yo quisiera saber cudl es la plataforma que se estd usando para ese ejercicio.
Porque lo que dice el companero es cierto: si ya le mandaron la plata ala ES.E., la ES.E. es
la que se encarga. Pero si no hay SECOP |, ni hay SECOP I, 3cudl es entonces la plataforma
que se estd utilizando? Esa es la transparencia del ejercicio, y yo no lo he podido ver nunca,
y eso es lo que me gustaria saber, sefior presidente. Por eso estoy siendo enfdtico con este
fema. Inclusive, alld en el hospital, directamente solicité ese dia que cuando viniera el
gerente aqui, tuvieramos mas claridad al respecto. Pero por mds que intento entrar a la
plataforma, no logro entender cudl es el método de contratacién. Y no solo lo digo por esta
obra en particular, sino también por las personas que trabajan alld, las OPS, cémo se hacen
las compras de farmacia, todo eso me hubiese gustado saber. Pero si tuviéramos una
plataforma indicada para poder hacer el seguimiento de este ejercicio, sefior gerente, seria
ideal. Ese es el ejercicio. Entonces, no sé si esperamos a la persona para que nos muestre,
cudl es la plataforma.

GERENTE DE LA E.S.E

El valor total del proyecto de ampliacion y remodelacion de la infraestructura fisica de Ia
Empresa Social del Estado, Centro de Salud de Galapa, es de dos mil quinientos noventa y
siete millones novecientos cuarenta y dos mil doscientos setenta y tres pesos. Este valor se
distribuye de la siguiente manera: el municipio de Galapa presento el proyecto ante la
Secretaria de Planeacién, bajo el nombre “Ampliacién y remodelacién de la infraestructura
fisica del Centro de Salud de Galapa”, identificado con el BPI 202-408-296-0069, para ser
financiado con recursos provenientes de la asignacion local del Sistema General de Regalias.
Este proyecto fue acompafiado del concepto técnico comrespondiente, que determind que
cumplia con fodos los requisitos establecidos por la normativa del Sistema General de
Regalias y por la Secretaria de Salud, lo que asegurd su viabilidad. Del total mencionado, dos
mil quinientos cincuenta y dos millones novecientos cuarenta y dos mil doscientos setenta y
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fres pesos provienen del proyecto de inversién financiado con regalias del municipio de
Galapa, mientras que el Centro de Salud hizo un aporte directo de cuarenta y cinco millones
de pesos. Es decir, los aportes del municipio y de la ES.E. suman en total los casi dos mil
seiscientos millones destinados a esta obra. Ahora bien, en cuanto al alcance técnico de Ia
intervencidn, este proyecto nace como respuesta a una necesidad urgente de fortalecer la
capacidad resolutiva del servicio de urgencias. No solamente se busca dar cumplimiento a
las nuevas condiciones técnicas y cientificas exigidas por la normativa vigente,
especialmente por la Resolucion 3100 del Ministerio de Salud, que regula los servicios en salud
y sus condiciones minimas en infraestructura, sino que también se responde al crecimiento
exponencial de la poblacién en los Ultimos afios. Mientras la poblacién crece, el drea de
atencién de urgencias no lo ha hecho en la misma proporcién, queddndose corta para
enfrentar eventos de gran impacto, como alteraciones del orden publico, emergencias
naturales, picos epidemiolégicos o cualquier contingencia que suele presentarse durante las
festividades o en épocas especificas del afo. Lo que tenemos hoy como servicio de
urgencias es claramente insuficiente. Desde millegada a la E.S.E. detectamos que el espacio
disponible para atender a los usuarios no corresponde al tamafio de la poblacién actual. La
urgencia es pequena y no permite una atencion adecuada, menos aln frente a un evento
catastrofico. Por eso decidimos ampliar significativamente esta drea. Actualmente contamos
con dos consultorios de urgencia, y con la nueva obra tendremos tres. También se habilitard
un consulforio de tfriage, que hoy no existe, y se ampliaran los espacios de observacidn. Por
ejemplo, pasaremos de dos camas pedidtricas a cuatro: de cuatro camas para hombres a
ocho; y de cuatro camas para mujeres también a ocho. Se construird por primera vez una
sala de aislamiento, una sala de reanimacion con doble camilla (hoy solo tenemos una), dos
salas de procedimiento (en lugar de una improvisada como ahora), y una sala ERA,
especializada para enfermedades respiratorias agudas, que hoy no existe. Ademds.
dispondremos de un drea de lavado de pacientes, muy necesaria para cdsos como
quemaduras o infoxicaciones quimicas, que hoy tampoco tenemos. Todo esto permitira
mejorar notablemente la atencién en salud de los galaperos, garantizando espacios
adecuados para cada tipo de paciente y situaciéon. Con relacién al proceso contractual,
mediante la Resolucion 060 del 15 de abril de 2025 se adjudicd el contrato derivado de la
invitacién publica ntmero 001 de este afio al proponente Inversiones Ingresas $.A.S., por un
valor de dos mil cuatrocientos ochenta y cuatro millones sesenta y tres mil setecientos
ochenta pesos. Esta empresa cumple con todos los requisitos de ley y las condiciones
establecidas en la invitacion. La supervision y la interventoria de esta obra se asignaron
también mediante convocatoria piblica, asegurando que la ejecucion se realice de forma
adecuada, conforme a lo contratado y dentro de los plazos establecidos. El supervisor del
contrato fue vinculado desde el inicio del proceso y estard al tanto de todo lo relacionado
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con la ejecucién de la obra, en cumplimiento del contrato de prestacion de servicios suscrito
con la institucién. Quiero concluir destacando 1o que esto representa para nosotros. Como
médico y como gerente de la E.S.E., me siento profundamente orgulloso de formar parte de
este proyecto junto a mi equipo y con el apoyo de la administracion municipal. Estamos
atravesando un momento histérico de transformacién en el sistema de salud, con cambios

estructurales y normativos importantes. Saber que Galapa se estd subiendo a ese tren de'

cambio, no solo mediante la implementacion de la atencidn primaria con los equipos basicos
de salud que ya empiezan a operar este mes en el municipio, sino fambién con la garantia
de que, si a pesar de la atencién preventiva el paciente requiere una urgencia, la tendrd en
condiciones dignas, es un paso inmenso. Finalmente, ya iniciamos la gestion del proyecto
para dotar esta nueva infraestructura con los equipos médicos y mobiliarios necesarios.
Queremos que esta urgencia cuente con todos los elementos requeridos para ofrecer una
atencién de calidad, con condiciones humanizadas y acordes a lo que merece nuestra
gente.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

El panorama de la ampliacién y modernizacion de la ES.E. es algo que el municipio necesita
con urgencia. Es una obra que durante mucho tiempo fue ignorada por administraciones
pasadas, que no consideraron ni proyectaron este tipo de inversion en el sistema de salud
local. Hoy, gracias a ustedes, vemos que por fin se estd plasmando una iniciativa seria y con
visién, que busca engrandecer el servicio de salud que se presta en Galapa. Sin embargo, yo
tengo una inquietud que quisiera que me ayudaran a aclarar. Si vamos a construir una
infraestructura de esta magnitud y lo digo abiertamente, un verdadero "monstruo” en el mejor
sentido, donde se prestard un servicio mds amplio, con mds camas, mas salas, y con aredas
como laboratorio y parqueadero, eso conlleva también una tfransformacion operativa
importante. Mi primera pregunta es: si vamos a pasar de tener, por ejemplo, cuatro o cinco
camas a tener ocho, si vamos a crecer en infraestructura y en servicios, zya tienen ustedes
proyectado el incremento en la contratacion de personal? gTienen claro de dénde se va a
sacar el dinero para cubrir esa némina que, sin duda, va a aumentare Y en segundo lugar,
quiero mencionar algo desde mi experiencia. Yo vengo de trabajar en el sector salud,
especificamente en una entidad privada, y s¢ que para gue una ES.E. funcione
correctamente y pueda recaudar lo suficiente para sostenerse, es clave el frabajo conjunto
con las EPS. Es decir, debe haber una articulaciéon real y efectiva con entidades como Salud
Total, Coomeva y otras, porgue lo que estd pasando y lo que la misma comunidad nos dice
es que hoy en dia, si alguien llega necesitando una radiografia y no hay como hacerla, esa
persona debe ser remitida a una clinica en Barranquilla. Entonces, gcomo vamos a evitar que

-

eso siga pasando? zSe estd planeando algun tipo de io que eso
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realmente se presten aqui mismo, en Galapa, y que esa facturaciéon se quede en la ES.E.?
Porque de esa facturacion es que va a salir el respaldo financiero para la némina y para el
funcionamiento sostenible del hospital. Me gustaria saber si ya existe un plan de gestion en
ese sentido, y cémo piensan ustedes abordar ese componente operativo y financiero que es

tan vital como la misma infraestructura. i

GERENTE DE LAE.S.E

Precisamente me estaba limitando a responder las preguntas, pero quiero dejar en claro que
todas las inquietudes que surjan serdn respondidas y se explicard de qué manera se
abordardn. Recuerdo que en una visita previa, uno de los concejales me pregunté sobre el
personal que se requerird con la ampliacién del hospital, y le comenté que,
independientemente de los servicios actuales, ya hemos empezado a movernos en esa
direccién. Por ejemplo, ya comenzamos el traslado de algunas dreas para evacuar la zona
donde se construird la ampliacion. El laboratorio y la toma de muestras, que estaban en el
patio, ya se trasladaron al segundo piso. Estamos habilitando ese espacio, que antes no era
viable por un tema eléctrico, pero ya logramos solucionarlo, y el laboratorio ahora estd en
funcionamiento arriba. Ademds, estamos ofertando estos servicios a EPS que actualmente no
tienen contrato con nosotros. Hoy solo tenemos convenios con cuatro EPS del régimen
subsidiado: Coosalud, Mutual Ser, Cajacopi y EPS Familiar. Pero ya estamos tocando puertas
con EPS del régimen contributivo como Sura y Sanitas. Esto ya se estd viendo reflejado: estdan
llegando mas pacientes conftributivos al hospital, lo cual incrementa la produccion. Y ese es
el objetivo: aumentar la atencién en urgencias de pacientes confributivos, porque hay
muchas empresas en Galapa que generan dfiliados en ese régimen, y eso fortaleceria el
recaudo. Respecto alincremento en la planta de personal, sabemos que no se puede hacer
todo de inmediato. No vamos a confratar de entrada a muchos médicos, sino que iremaos
creciendo de manera paulatina, de acuerdo a cémo aumente la produccién y la demanda
de servicios. Eso nos permitird contratar el personal médico justo en el momento que se
necesite. Sobre el tema del servicio de rayos X que también fue una de sus inquietudes quiero
explicar lo siguiente: actualmente el hospital no cuenta con un equipo propio de rayos X.
Aungue existe un espacio adecuado para ello ubicado donde hoy funciona la farmacia,
gue a su vez estd en la zona de consulta externa PIP ese espacio fue disenado originalmente
para rayos X, estd plomado y cumple con las condiciones técnicas necesarias. Sin embargo,
el hospital nunca ha tenido el equipo. Desde  que llegue, el
servicio de rayos X ha sido tercerizado con un operador en Barranquilla. A él se remiten las
placas que se requieren desde consulta externa, morbilidad y odontologia. Pero lo que
gueremos es que ese servicio se preste aqui mismo. Ya comenzamos la gestion legal para
habilitar el servicio de rayos X en el hospital, o cual tiene una normativa especifica debido a__
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las radiaciones y al personal técnico que se requiere, que ademdas tiene una jornada laboral

distinta. 3Qué se estd haciendo? La farmacia serd trasladada también al segundo piso para
dejar libre ese espacio ya adecuado para el equipo. Como adquirir un equipo nuevo es
complejo por los costos, estoy gestionando un contrato para arrendar un equipo portdatil de
rayos X. Este equipo me representa un gasto similar al que ya estoy pagando al operador de ;
Barranquilla, con la ventaja de que el servicio se prestaria directamente en el hospital. Ya'
estoy en conversaciones con una persona que tiene un equipo disponible, junto con la
camilla y todo lo necesario. Esto permitird que fodos los rayos X derivados de consulta externa
y programas institucionales se realicen en Galapa. Asi evitamos que el paciente tenga que ir
a Barranquilla, lo que representa un gasto de entre 60 y 70 mil pesos, mds el costo de un
acompanante. Es un impacto importante para el usuario que podemos evitar. Hoy en dia,
estamos remitiendo entre 12 y 15 pacientes diarios desde urgencias. Muchos de ellos podrian
resolverse con una simple radiografia. Por ejfemplo, un paciente que llega con un trauma en
una extremidad: si no sabemos si tiene una fisura o fractura, lo inmovilizamos y lo remitimos sin
poder tomar una decision clinica. Igual ocurre con pacientes respiratorios: no podemos
confirmar si es neumonia, EPOC o alguna ofra afeccién sin una imagen diagnéstica. Con la
ampliacion, la idea es que podamos observar a estos pacientes por unas horas, hasta seis si
es necesario, tener un diagndstico y asi facturar adecuadamente la atencion. Esto mejora el
servicio al usuario y también disminuye los costos del hospital, que actualmente estd
gastando bastante por estas remisiones. Ademds, toda radiografia que se haga, serd
facturada a las EPS. Esa es la vision: mejorar el acceso al diagndstico, disminuir costos, y
sostener financieramente al hospital para que podamos responder también a la ampliacion
del personal que se ird necesitando. No sé si con esta explicacion he respondido
satisfactoriamente, pero si hay mds preguntas, con gusto continuamos. Si no, podriamos
revisar cémo fue el proceso de publicacion...

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Honorables concejales, someto a consideracion la intervencion del equipo que trae el doctor
para que puedan participar, por favor mantener la mano alzada.
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ARNOLD MANUEL DEVENISH MACIAS APRUEBA

CARLOS JULIO ALVAREZ TORRADO APRUEBA
CARLOS ALBEIRO RANGEL CALLE APRUEBA
CARLOS ALBERTO VILLARREAL UTRIA APRUEBA
CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ APRUEBA
EDUARDO JOSE ROMERO RAMOS APRUEBA
JUAN PABLO GUTIERREZ BARROS APRUEBA
MANUEL FRANCISCO SILVERA RUBIANO APRUEBA
MARLON ENRIQUE MARRIAGA ARIZA - APRUEBA
NICOLLE YOLANDA MARTINEZ LLANOS - APRUEBA
ROBERTO CARLOS CUAO ZUNIGA APRUEBA
SAULON DE JESUS OSPINA SARMIENTO APRUEBA
TERESA DE JESUS LLANOS ARRIETA APRUEBA

autorizada por unanimidad, adelante caballero
ASISTENTE GERENTE E.S.E.

Aqui les muestro el enlace de la publicacion del proceso contractual. En este punto ya esta
publicada la invitacién, el proceso aparece oficialmente en estado de “"publicado™ y
también ya se encuentra “contratado”. En el sistema estan disponibles todos los documentos
correspondientes, incluidos los relacionados con las pélizas y demds requisitos comunes.

CONCEJAL: SAULON QSP]HA

Vamos a hacerlo de la forma mds simple para que cualquier ciudadano del mundo pueda
ingresar al sistema.

ASISTENTE GERENTE E.S.E.

(Hace una explicaciéon de manera mas completa del proceso de entrada a SECOP Il para
conocer los procesos de contratacion)

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Con respecto al acceso a la informaciéon del proceso contractual en el SECOP I, quiero
aclarar que el método que utilizaron para ingresar es diferente al que normalmente usaria
cualquier persona desde fuera. Cuando alguien entra a la plataforma de SECOP Il desde un
navegador, introduce su usuario, su contrasefia, y busca por regién o por entidad por

Concejodegalapa



ejemplo, buscando "Galapa“, muchas veces no le aparece nada. Eso suele generar
confusién, incluso si se intenta hacer la consulta agui mismo, en este momento. Nosotros,
desde el interior del sistema, seguimos un procedimiento mads directo y técnico, que nos
permite acceder a la informacion real y detallada del proceso. Es decir, aunque
externamente parezca que no estd visible, el proceso estd debidamente publicado,:

adjudicado y con toda la documentacion en regla. La diferencia radica en la forma en que
se realiza la bUsqueda, ya que el acceso completo requiere conocer el numero exacto del
proceso o los filtros especificos dentro del sistema.

ASISTENTE GERENTE E.S.E.

Cuando una persona ingresa a SECOP Il con su usuario, debe ir directamente a la seccion de
bUsqueda de procesos. Desde ahi, si se introduce comrectamente la informacion, por ejemplo,
seleccionando el municipio de Galapa, el sistema si permite que aparezca el proceso. De
hecho, si se quisiera hacer el ejercicio con otro proceso de cualquier ofro lugar, fambién
apareceria sin problema. Lo importante es saber cémo hacer la busqueda dentro del sistema
y utilizar los filtros correctos para que la informacion sea visible.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Ahora que estds ahi con la plataforma abierta, si bajas un poco mdés, te dards cuenta de que
efectivamente dice que los recursos provienen del SGP, cuando deberia indicar que son del
Sistema General de Regalias. Esto genera confusidon, porque estamos hablando de dos
fuentes de financiacién distintas y es fundamental tener claro de donde viene el dinero
destinado al proyecto. sNos podrian aclarar por qué aparece asi en el sistema?

ASISTENTE GERENTE E.S.E.

Mira, si bajas en la plataforma, ahi puedes ver claramente que todos los recursos estan
registrados como provenientes del Sistema General de Regalias. También aparece un uso
por valor de 5 millones de pesos relacionados con recursos de la OMS. Aqui mismo tengo el
valor especificado.

CONCEIJAL: SAULON OSPINA

Justo en ese mismo apartado se detalla el valor asignado por el Sistema General de Regalias,
y también se muestra ofro valor adicional correspondiente a recursos propios por 142 millones
de pesos.

Concejodegalapa




ASISTENTE GERENTE E.S.E.

Ese que estds viendo es el rubro exacto que se asignd al proceso. La fuente de los recursos
ya estéd marcada yo la sefialé en azul, no sé si se alcanza a distinguir bien en la pantalla, pero
cuando se selecciona el proceso completo, incluyendo la interventoria, el monto total:
asciende a 2.681.963.780 pesos. Ahora bien, si se desglosa el valor del Sistema General d
Regalias, ahi aparece por 2.424 millones, mas los 142 millones de recursos propios, y el resto se
complementa con otros valores, como los 45 millones que aporta la misma E.S.E.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAOQ ZUNIGA
Tiene la palabra la honorable concejal NICOLLE MARTINEZ
CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Buenas fardes, bienvenidos. Disculpa, gpodrias repetir el total del valor que quedd en el
Sistema General de Regdlias?

ASISTENTE GERENTE E;S;E.

Claro, buenas tardes. El valor fotal asignado 2.484.163.780 pesos.
CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Y el total que teniamos al inicio de la obra, nos dieron un valor; la Secretaria nos plasméd un
valor de 2.500 millones que habian sido regalias, y 45 millones de los cuales la ES.E. va a
aportar. Entonces queria saber, zdénde estd el restante o por qué no estd estipulado de
manera clara...2 Porque aqui aparece el valor de 2.681.163.780. Este es el valor total
presupuestado para el tema de la remuneracién del proceso.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Tiene la palabra el honorable concejal MANUEL SILVERA
CONCEJAL: MANUEL SILVERA

Doctor Juan, buenas tardes, bienvenido nuevamente. Ademds de todas las aclaraciones
que se han ido haciendo a lo largo de esta presentacion, quisiera preguntar algo sobre la
dotacién. Vamos a necesitar también una inversion importante para la dotacién, porque
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seria un despropésito hacer esta ampliacion y remodelacién de urgencias, cumplir con la
vigencia y que a los seis meses tengamos ese espacio sin poder usarlo adecuadamente por
falta de dotacién. Entonces, zcudnto tiempo se estima que tomard para empezar a usarlo
con la dotacién completa2 ;Qué planes hay al respecto? :Qué se ha hablado o proyectado

actualmente para garantizar que esté debidamente equipado?
GERENTE DE LA E.S.E

Honorable concejal, estamos planteando un proyecto para las partes superiores, que
corresponde al segundo piso, donde se incluird la dotacion para la sala de parto y
hospitalizacién. Ademds, para este proyecto de ampliacién estamos también en otro
proceso, que es un proyecto de dotacién para esta parte, el cual irG en concordancia con
un tiempo aproximado de seis meses, ya que es fundamental que esté adecuadamente
dotado. Eso es algo que debe asegurarse, porque hacer una inversion o una ampliacion y
luego no poder usar el espacio con equipos nuevos no seria provechoso, por decirlo de
alguna manera. Nosotros también contamos con equipos que estan funcionando y que
pueden seguir utilizandose debido a su vida Util. Pero si, ambos proyectos estan en marcha,
con alto volumen, tanto para la parte del segundo piso y la sala de parto, como para la
ampliacion que estamos ejecutando.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Tiene la palabra el Honorable Concejal CARLOS ALVAREZ.
CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

Gracias presidente, squé .empfesq fiene esa licitacion?
GERENTE DE LA E.S.E

IMFESSA S.A.S

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Tiene la palabra el Honorable Concejal CARLOS RANGEL

CONCEJAL: CARLOS RANGEL
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Doctor, yo si le quiero decir y pedirle encarecidamente que esté muy pendiente de esa obra,
que no pase lo que pasd con la obra que usted recibid, que no fue mas que unas estructuras
ahi, sin luz, sin nada. Porque siempre hay excusa fras excusa fras excusa. Y nosotros lo que
necesitamos son soluciones. El hospital es una deuda que fenemos con Galapa. Todos los

que estamos aqui presentes siempre lo hemos dicho: Galapa estd mal en salud. Pero gracia
a Dios este proyecto se estd dando y es un inicio. Y de verdad quiero pedirle que esté muy
pendiente de eso, que en agosto otra vez le vamos a pedir que venga y nos diga como van
esas obras, y para ver si los tiempos si se van a cumplir, y si se va a enfregar diria yo en
diciembre, doctor. Porque usted es testigo de que no le estoy hablando paja. Esa obra que
usted recibiod, a usted le ha tocado muy duro. Y no fue solo esa, sino también la de alld arriba,
que no habia nada, solamente las paredes. Sin dotacion, sin nada. Y aparte de eso, queria
preguntarle: zqué dotaciones ha conseguido para la nueva sede alld arriba?

GERENTE DE LA E.S.E

El laboratorio que estd funcionando, lo que hicimos fue trasladarlo hacia alld, porque el
laboratorio tiene todos los equipos que se necesitan para exdmenes y el laboratorio es de
primer nivel. Lo que hicimos fue comprar una muebleria ahi que ellos no tenian tampoco en
el laboratorio, porque practicamente no tenian los profesionales ni donde sentarse. Todo eso
se hizo por los equipos que tenemos de quimica. Todos esos equipos estan funcionando a la
perfeccion y son equipos nuevos relativamente. Y lo otro que me contd lo de los equipos: se
tiene el proyecto que le mencioné ahorita, el de la dotacion de la sala de parto y
hospitalizacién de allé arriba. Este proyecto si va mas adelantado, es la dotacion de esos
espacios que no habian hecho tampoco, que son las dreas que quedarian arriba:
hospitalizacion, sala de parto, laboratorio y farmacia. Son los servicios que quedarian alld
arriba. La oncologia es la parte de abajo. En esa parte de abajo donde tuvimos la reunion,
donde se hizo la socializacion hacia el lado derecho estd el consultorio oncologico, que tiene
dos unidades. Tenemos un proyecto también que ya estd radicado y estd practicamente
listo. Es un proyecto que se llama de menor cuantia, que se lo dieron a muy pocos hospitales
y nosotros lo radicamos. Esa drea donde estdbamos ese dia se va a remodelar y ampliar:
donde estd fisioterapia, odontologia y los consultorios. Esa parte va a tener unas
adecuaciones, y la parte de odontologia se va a ampliar hacia otra drea que conecta con
odontologia que es la parte donde estd la enfermera jefe para colocar otra unidad. Porque
ahi hay dos unidades, serian tres mas las que estdn en Mundo Feliz, serian cuatro unidades
odontologicas que tiene el hospital.

CONCEJAL: CARLOS RANGEL
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Excelente, doctor. Con respecto a la llamada, que Ultimamente se han presentado temas y
quejas alrededor de eso, zqué mejoras se van a implementar?

GERENTE DE LA E.S.E

Como bien lo menciona, el tema del call center habia presentado una mejora, pero
recientemente se han identificado nuevas dificultades, principalmente porque actualmente
tenemos dos operadores activos: Movistar, que era el operador inicial, y ofro operador
externo que contratamos posteriormente para ampliar la capacidad de atencion. El
problema principal que estamos enfrentando es que las plataformas de estos dos operadores
no estdn completamente integradas, lo cual genera que algunas llamadas queden en
espera sin ser notificadas al sistema o al personal, y eso da la sensacion justificada de que no
estan contestando o no se estd prestando el servicio correctamente. Para resolver esto, el
area de ingenieria encabezada por Jorge estd trabajando en la integracion total de ambos
canales, de modo gue las llamadas entrantes puedan gestionarse desde una Unica
plataforma, que las colas de espera sean visibles y administrables, y que se puedan dar
reportes de llamadas no atendidas, tiempos de respuesta, y demds métricas clave del
servicio. Ademas, se estd evaluando un sistema de gestion de llamadas en la nube, que
permitiria tener mayor trazabilidad, grabaciones para auditoria, y opciones como VR
{respuesta interactiva de voz), que guie a los usuarios segun su necesidad. La infencidn es
que estas mejoras estén implementadas antes del segundo semesire para que el canal
telefénico sea realmente eficiente y confiable para toda la comunidad usuaria.

INGENIERO: JORGE ACOSTA

Buenas tardes, mucho gusto. Ingeniero Jorge Acosta, soy el lider del sistema, contratista de
la E.S.E. de Galapa. Actualmente, la E.S.E. de Galapa cuenta con varias tecnologias, las
cuales cada una estd independientemente. Tenemos una bronca al sitio que nos las entrega
el proveedor Movistar. Tenemos unas lineas moviles, las cuales nos las entrega el proveedor
Claro. Tenemos una linea de WhatsApp. Cada una de estas tecnologias esta
independientemente. No tenemos una plataforma o un canal que desde ahi podamos
controlar todo lo que entra y todo lo que sale del call center. Actualmente, no tenemos el
confrol de estas tecnologias y estamos buscando la plataforma que nos pueda ayudar a
controlar todas estas llamadas. O sea, es una plataforma que conectaria todas estas
tecnologias y por un solo canal responderiamos a todos los usuarios. Tendriamos mayor
control. Y al usuario final, por ejemplo, actualmente el usuario estd en llamada vy las chicas
gue tenemos actualmente estan en llamadas actualmente tenemos cinco chicas, cinco
chicas entonces, la sexta llamada queda ahi en espera y el usuario no tiene o no sabe en

Concejodegalapa




qué posicién de llamadas estd. Actualmente tenemos hasta para sostener cien llamadas al
mismo tiempo, pero no tenemos el talento humano ni la plataforma que nos pueda controlar
estas tecnologias

CONCEJAL: CARLOS RANGEL

Ingeniero, gpara cuando tendremos la solucion de esto?
INGENIERO: JORGE ACOSTA

Actualmente, la E.S.E. tiene unos contratos ya firmados a 36 meses con estos proveedores.
sQué estamos buscando? Ya que al cortar uno de estos contratos que esta firmado a 36
meses, tenemos que pagar una multa. Entonces ya estamos cotizando con diferentes
plataformas. Por ejemplo, actualmente ya cotizamos con una plataforma que se llama ZAYI
no sé si la han escuchado y estd una plataforma que se lama One Invoice, que es del
proveedor de Movistar. Enfonces estamos verificando y haciendo comparacion cudl seria

mds conveniente para la E.S.E. asi que se podria decir que en aproximadamente 1 o 2 meses
se estaria solucionando esto.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Muchas gracias, doctor Juan. Nuevamente, hacerle énfasis en que es la solucion a uno de
los tantos problemas que tiene nuestro municipio y que hemos venido, pues, sufriendo en
cabeza de toda la comunidad. Entonces, en sus manos estd de que en seis meses, como lo
proyectado, estemos alld invitados a la inauguracion de la urgencia ampliada y gue espero
y aspiro, y confiando en el buen trabgjo que se estd haciendo, sigan los servicios prestados,
sigan creciendo y sigamos modernizando mas.

GERENTE DE LA E.S.E

En mi trabajo en Galapa esa fue una de las prioridades. En el momento en que yo fui hasta
la urgencia me desplacé con el alcalde porque el alcalde estaba preocupado desde que
llegamos porque el servicio de urgencia colapsaba mucho. Primero porque cuando nosotros
llegamos solamente habian dos médicos en la urgencia. El servicio del tridje se prestaba nada
mds a medio tiempo. Y nosotros aumentamos porque ahora tenemos cuatro medicos en la
urgencia. Un médico con el trigje que es practicamente todo el dia, no era a medio tiempo
como antes. Y que el servicio de enfermeria jefe también solamente se prestaba, era hasta
las cuatro de la tarde. Nosotros aumentamos, una jefe mas, estan haciendo turnos y
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cumpliendo ahora con 24 horas de la enfermera jefe que tampoco lo teniamos antes.
Entonces hemos mejorado muchas cosas y se ve porque yo monitorizo desde mi teléfono las
cdmaras en el hospital y si se ve que ha fluido vy la rotacidén de camas y la evolucién del
paciente pues se ha ido mejorando. Las quejas han disminuido en lo que es el servicio de
atencion de urgencia. Porgue se han implementado muchas cosas y tenemos mucho ma
control que el que habia antes. Enfonces la idea es, y por lo que me dicen que esté
pendiente, yo no soy ingeniero pero si tengo experiencia en esos temas de que hemos estado
en dos procesos de esos con este tres, de la insistencia y del cumplimiento de que deben
hacer las cosas como son. Que se presente una eventualidad X o Y que por una causa mayor

ya sea ofra cosa, pero si vamos a estar pendientes de eso todo.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

4° ENTREGA DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 005, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GALAPA ATLANTICO Y SE DEROGA EL
ACUERDO No. - 009 DE AGOSTO 01 DE 2023

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Bueno, como les habia dicho en sesiones anteriores, se habia iniciado la actualizaciéon del
reglamento interno del Consejo. En la primera mesa de trabajo estaban los concejales Nicolle
Martinez, Teresa Llanos, Eduardo Romero, Arnold Devenish y mi persona. En la mesa

de frabajo quedd organizado que Nicolle Martinez y Arnold Devenish son los ponentes del
proyecto. Entonces les cedo la palabra a los dos honorables concejales para que hagan las
apreciaciones de los articulos que se van a quedar, los gque van a ser corregidos y los que se
adoptaron con la nueva norma que esta rigiendo a partir del 15 de diciembre del 2024.
Entonces la honorable concejal NICOLLE tiene la palabra.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Buenas tardes. Como lo menciond nuestro presidente Roberto, iniciativa de varios concejales,
hicimos una mesa de trabajo para esto.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAOQ ZUNIGA
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Quiero que nos presten atencién, porque esto es lo que nos va a rendir a partir de hoy. Y
dependiendo a esto que va a guedar, después manana vamos a estar diciendo que el

presidente, esto y lo ofro, asi que vamos a adelantar para dejar eso listo.
CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

La ideq, si me va a quedar listo, o seq, presidente, yo no lo sé, yo creo que va a quedar listo
el frabajo. Esto nos va a regir varios afos. A partir del proximo periodo nos va a regir acaq, y
cambiarlo ya en caso que el presidente lo amerite. Pero si necesitamos que nos eniregue el
proyecto, zqué es lo que se va a hacer? Ya, aqui estan los motivos, pero necesitamos ya,
necesitamos... Presidente, discUlpenme. O seq, para un bien y para salud esto y para este
proyecto, zqué necesitamos? O sea, que nos envie el pasado. §Qué se va a corregir del
pasado? Desde que se aprobd en el 2023. 3Y qué se va a corregir? Y qué se va a ingresar
en este nuevo? 3Cierto? Y asi, debatirlo en segundo debate y poder estudiarlo. Ofro que le
digo, presidente. No s&, no estoy muy bien, pero tenia que preguntar. Aqui se puso en el
motivo y hay que mirar, porque este yo creo que es 001 porgue es interno de nosofros. No
viene de la alcaldia.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Concejal le digo es que este acuerdo tiene 78 hojas. Si yo me ponia a imprimir eso, se iba una
cantidad de hojas. Entonces, zqué hicimos? Se mandé el actual y el proyecto de acuerdo al
grupo de WhatsApp y ahora ellos van a debatir las correcciones, se les envia, ustedes las
revisan y mafana hacemos el segundo debate y definimos eso.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Con respecto al nUmero de acuerdo que mencionaba concejal si se tiene que poner el
consecutivo que vaya. zPor qué? Como esos son todos los proyectos que aqui se aprueban,
sean de la alcaldia o sean de aqui mismo, van montados en la pagina del concejo. Entonces
si tiene que llevar la secuencia.

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

Hay que preguntarle al juridico para que no llegue el proyecto de aqui, para que no llegue
05 y llegue equivocado porgue no se enteraron. Entonces seria bueno mirar.

Concejodegalapa




CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Bueno, vamos a empezar con la exposicion de motivos, practicamente. La idea es plasmarle
al Concejo, a la plenaria, cudles fueron esas consideraciones que se tuvieron para modificar
y actuadlizar actualmente nuestro reglamento intemo. Como usted lo ha dicho, es el
reglamento interno que nos rige a nosofros como concejo municipal, como concejales en:
ejercicio. Entonces, me voy a permitir leer: por medio de este documento se presenta el
proyecto de acuerdo que se estd debatiendo o presentando hasta el momento. Este
proyecto estd sustentado por todas las leyes que nos regulan a nosotros como concejales,
como lo son la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y ofras normas administrativas, con el
fin de actualizar el reglamento interno de funcionamiento. En el documento que se les envid
encontrarGn subrayadas en amarillo todas las modificaciones o consideraciones que se
tuvieron para poder hacer dicha actualizacién. Eso fue lo que se tuvo en cuentay por lo cual
se realizd. En el documento vigente encontramos varios errores, entre ellos uno relacionado
con la ubicaciéon exacta de las sesiones del Concejo Municipal. Por ejemplo, decia “centro
de convencion” cuando en realidad es “centro de convivencia”. Eso se corrigid mediante la
mesa de trabajo, y dicha correccidon estd plasmada en los artficulos 6 y 22 del proyecto
presentado. En el articulo 4 también se hace esta correccion, especificando correctamente
que el lugar de las sesiones serd el centro de convivencia, y no el centro de convencion
como aparecia antes. Dentro del titulo del reglamento que trata sobre el Concejo como
corporaciéon politica y administrativa, en los apartados sobre la instalacion, posesion y
juramentacion, se modificé el texto para que quedara explicito: “posesion y juramentacion
del presidente y de los concejales”. Antes solo decia “"posesion”, pero no incluia la
juramentacidn, siendo esta una parte esencial del acto de inicio de funciones. Por eso se
incorpord esa correccidon. También se hicieron cambios en el titulo de la mesa directiva. Antes
decia “Presidencia y Vicepresidencia”; ahora queda como “Eleccion y Posesion de la Mesa
Directiva”, y en el articulo 14 se esfipula claramente cémo serd la eleccidn de dicha mesa y
en qué tiempo se debe redlizar. Esto Ultimo es clave, porque actualmente no tenemos en el
reglamento interno el tiempo estipulado para esa eleccién. Por eso, en este nuevo proyecto
se deja claro que:

“La elecciéon de la mesa directiva se realizard durante los primeros diez (10) dias del
mes de enero, Unicamente para el primer ano del periocdo constitucional. Para el
segundo y tercer afio, la eleccidon se hard en el Ultimo periodo de sesiones
ordinarias del ano anterior.”

Ademdas, en la conformacion de la mesa directiva deberdn participar las bancadas de
los partidos o movimientos politicos con representacion en el Concejo, respetando la
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proporcionalidad de estas. Esto es ley. La participacion de las bancadas garantiza el
principio de equidad y pluralidad en la direccion del Concejo. Por ejemplo, el primer
vicepresidente serd elegido de manera que refleje esa distribucion.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Como en este caso, el Concejo Municipal de nosotros no tiene una oposicion establecida

formalmente, se tiene la facultad y la potestad de elegir a cualquiera de ustedes para
integrar la mesa directiva. Eso no se hizo ni en el primer periodo ni en el segundo, que es el
actual.

CONCEJAL: CARLOS RANG_E[

La pregunta es: si no son iguales, zentonces estarian funcionando de manera independiente?
PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Por eso te lo digo... Si, exacto.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Eso es para asegurar el primer puesto a las personas que pertenecen a una bancada. En este
caso, la Unica bancada que existe en el Concejo Municipal de Galapa es la bancada del
partido Cambio Radical. Si existieran otras bancadas legalmente constituidas, segun la ley,
tendrian que llegar a un acuerdo entre ellas para definir quién seria la persona elegida. Esta
es una disposicion legal gue no se puede omitir, ya que también la ley establece que tanto
la bancada de gobierno como la oposicion deben estar representadas en el reglamento
interno de los concejos municipales, con el fin de garantizar que tengan voz y puedan
expresarse. 3Eso quedd claro, cierto? Siguiendo con este tema, en el articulo 16, paragrafo
3, se agregd un nuevo apartado relacionado con la participacion de las bancadas. En este
pardagrafo se establece que: "No podrd ser elegido presidente del concejo quien haya
formado parte de la mesa directiva en el ano inmediatamente anterior, aunque haya sido
de forma parcial." Esto responde a casos particulares que suelen presentarse, como cuando
hay una incapacidad o una falta temporal de alguno de los miembros de la mesa directiva,
y se deja encargado a un vicepresidente o a otro concejal. Este pardgrafo busca evitar la
reeleccion continua o indirecta de los mismos miembros en la presidencia del concejo.

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ
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También se debe revisar ese punto porque, por ejemplo, en un periodo de cuatro afios, un
concejal que pertenezca a un partido declarado en oposicidn puede ocupar el cargo de
primer vicepresidente durante todo ese tiempo, siempre y cuando asi lo permita la ley y esté
debidamente justificado. Pero esto debe quedar claro: si un partido se ha declarado en

oposicion, tiene el derecho de participar en la mesa directiva. Sin embargo, para ejercer ese;
derecho, el partido debe estar formalmente registrado como tal. Es decir, solo si el partido ha
sido inscrito oficialmente como oposicion, puede ejercer ese derecho. Ademds, si nadie lo
solicita, no se debe asumir de forma automadatica. El concejal o la bancada correspondiente
debe hacer la solicitud formal. Si se solicita, entonces se debe garantizar ese derecho. Pero
si no se solicita ni se encuentra el registro de que el partido estd en oposicién, no procede.
Esto es importante dejarlo claro en el reglamento interno, para que no existan confusiones en
futuras elecciones de mesa directiva y se garantice la participacion equitativa de todos los
sectores representados.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Bueno, en el articulo 21 se establece que el periodo para el cual ha sido elegido el Concejo
es de cuatro anos, conforme al articulo 32 de la Constitucion Politica. También se menciona
el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, que establece los periodos legales de los concejales. En
este orden de ideas, los periodos legales deben seguir lo estipulado por la norma, dejando
claro que no pueden ser alterados y que comienzan dentro de los primeros 10 dias calendario
del mes de enero. Dentro de este mismo tema, también realizamos una modificacion
relacionada con los conceptos de modalidad en las sesiones plenarias, ya que en el
reglamento anterior no estaban especificadas. Por ejemplo, no se diferenciaban las sesiones
inaugurales, de instalacion o de clausura, lo cual ahora estd claramente definido. En el
articulo 27 se estipulan precisamente estas modalidades: la sesion inaugural, la sesion de
instalacién y la de clausura. Esto permite que los concejales tengan claridad sobre el tipo de
sesion en la que se encuentran y sus implicaciones formales y administrativas. En el articulo 28
se indica cdmo se debe hacer la convocatoria a las sesiones dentro del tiempo
correspondiente. Antes, el reglamento interno no especificaba con claridad el plazo que
debia respetarse para convocar, lo cual generaba interpretaciones por parte del juridico.
Ahora, se establece un fiempo concreto, para garantizar transparencia y previsibilidad en el
desarrollo de las sesiones. Con esto se busca fortalecer la operatividad del Concejo y evitar
vacios legales o confusiones en cuanto a procedimientos.

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

También hay que dejar establecido que, cuando por algin motivo presentemos problemas
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de salud, se permita el uso de medios tecnolégicos. Porque miren lo que paso el ano pasado:

yo envié mi incapacidad médica, no me la aceptaron, no me dieron validez. Pero después
si querian hacerle una videollamada al concejal Cecil para que pudiera asistir a las
convocatorias. Es decir, primero me vulneraron mi derecho, pero después si aceptaban ese
mismo mecanismo con otfro concejal. Entonces, seria bueno que quede claramente
estipulado que, cuando un concejal presente una excusa médica debidamente certificada’
por su EPS, se le permita asistir a las sesiones por medios maéviles o audiovisuales. Asi se
garantiza que no se vulneren derechos y que todos los concejales tengan igualdad de
condiciones en situaciones de fuerza mayor como una incapacidad meédica.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

En el articulo 28 se establece que las sesiones también podrdn convocarse con el fin de
finalizar la sesion, indicando el plan bilateral de la resolucién. Esto es para que, en caso de
que seamos convocados, tfengamos un argumento claro, cumpliendo con el requisifo de las
24 horas previas, para que la sesién pueda ser postergada si es necesario. Ademds, en un
pardagrafo se especifica algo que ha sido motivo de interés en estos dias, relacionado con los
tiempos de espera para el inicio de las sesiones. Se establece que, en combinacién con todo,
se podrd esperar hasta 15 minutos después de la hora fijada para comenzar la sesion, o el
tiempo que las circunstancias permitan. En el articulo 33 se agregd un nuevo paragrafo que
establece que el orden del dia serd elaborado por el secretario en combinacion con la mesa
directiva o las comisiones permanentes. Esto es simplemente una formalidad para que, en
caso de que algun concejal o persona tenga la peticién de cambiar el orden del dia, pueda
ejercer su derecho a hacerlo al momento de iniciar la sesion. En los articulos 30 y 41 se revisan
aspectos como la composicion, funciones, decisiones de negacion, prohibiciones, faltas
temporales, faltas absolutas, derechos y deberes, seguridad, y procedimientos de los
concejales. En este reglamento vigente, el articulo 39 esta articulado sobre estos femas.
Segun los articulos 43 y 45, se cred un nuevo capitulo que define las faltas absolutas y
temporales de los concejales, algo que no estaba claramente definido en el reglamento
vigente. Esto es importante porque las faltas absolutas no detallaban cémo proceder en
casos como el fallecimiento de un concejal o qué acciones debe tomar la mesa directiva en
esas circunstancias. Por eso se dejd plasmado para tener claridad sobre el procedimiento y
la ruta a seguir. Las faltas absolutas incluyen situaciones como la muerte del concejal,
incapacidad aceptada, imposibilidad fisica, aceptacién o desempeno de ofro cargo
publico, declaracion de nulidad de la eleccién, suspension por parte de la Procuraduria
General de la Nacién como resultado de un proceso disciplinario, interdiccion judicial, o
condena privativa de la libertad. Respecto a las faltas temporales, también se definen en el
reglamento y se alinean con la ley. Estas faltas temporales incluyen licencias o inca pacidades
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de los concejales y regulan la suspension provisional de sus funciones mientras se desarrollan
procesos disciplinarios o legales. Todo esto estd sustentado en la Ley 136 de 1994. Ademds,
se reconoce el derecho de los concejales a votar y a ausentarse ufilizando medios de
comunicacion y tecnoldgicos, garantizando asi la participacion ain en situaciones de

incapacidad temporal.
CONCEJAL: SAULON OSPINA

Ojo, sefor presidente, y para los que vayan a ser presidentes en los proximos periodos, en los
préoximos anos, esto 1o que nos estd diciendo es que, si yo presento una incapacidad fisica
porque estoy enfermo, eso es solo para no perder la investidura. Ojo, no es para que me
paguen ni para usar medios tecnoldgicos para participar. Y eso me parece gue no nNos va a
gustar, porque uno dice: “Estoy enfermo, quiero conectarme, quiero que me paguen”, pero
la ley no lo permite. Entonces, el problema es que, si usted permite eso, senor presidente,
cuando venga la Contraloria o la Procuraduria, le van a decir que la ley no permite hacer
pagos a distancia. La Unica forma vdlida es estar presente dentro del recinto, salvo en casos
especiales como la licencia de maternidad, aungue no sé si esa ley ya estd sancionada.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

También anexe, porgque digamos que son temas que no estdn explicitos y es los de las
transferencias de incapacidades, en la ley 136 antes los concejales tenian la potestad de
pedir una licencia no menor a 3 meses la cual no iba a ser remunerada, esto ya gracias a
Dios no se cumple, porque iba contra la constitucidon, es decir ninglin concejal puede estar
fuera del cargo por mds de 3 meses, ya sea por estudio, exiranjero, donde sea, actualmente
si nosotros faltlamos a mds de 5 sesiones en un periodo podemos perder nuestro titulo de
concejales, para que lo tengan en cuenta. Aqui estd la licencia de maternidad para mujeres
en politica que es la ley 2416 de 2024, habla de que la mujer puede solicitar su tercera licencia
y puede seguir trabajando por medios tecnoldgicos, siempre y cuando esté en un estado de
dolor corporal. Esta licencia si es pagada y ella tiene la capacidad para trabajar durante ese
tiempo. Esta licencia también aplica para los hombres. En la ley se puede leer que esta
disposicion también aplica para todos los jdvenes que quieran solicitar su licencia. Esta
discapacidad fisica debe estar certificada por la entidad de prevision social. Los funcionarios
de calidad atractiva, es decir, los concejales deben ser respaldados juridicamente para el
tratamiento, y sélo en caso de una enfermedad terminal o algo grave, el concejal puede
hacer uso de su suplente. Esto estd en la ley. La incapacidad fisica transitoria, que
mencionaba el concejal Saulon, es la licencia que se enfrega a la EPS y que no permite estar
mds de cinco dias ausente, por motivos de recuperacion. Pero la ley dice que cualquier
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incapacidad debe estar certificada por la entidad de prevision social. Los funcionarios en
este caso los concejales serdn respaldados juridicamente para el tratamiento, y sélo en casos
de enfermedad terminal o algo grave, el concejal puede delegar su lugar. Esto es para que
no pierdan su investidura, mas que todo en términos formales.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

En este caso hay un ejemplo especifico y claro: la incapacidad que presentd el concejal
Carlos, que era por nueve dias. Si él no se hubiera presentado, entonces ahi se hubiera hecho
efectivo el articulo 48.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Conrespecto ala eleccion de funcionarios, en el articulo 54 se establece que nosotros, como
concejales, elegimos a dos funcionarios: el secretario y el personero. Anteriormente, sélo
teniamos desarrollados todos los conceptos relacionados con el secretario. Me di a la tarea
de incluir también los del personero, para gue los requisitos estén articulados y podamos llevar
a cabo todo el tema de la convocatoria de manera adecuada. En cuanto al secretario,
ahora tenemos que la convocatoria segun el articulo 54 indica que la primera elecciéon de
funcionarios se realizard entre los diez primeros dias de enero comrespondientes al inicio del
periodo constitucional del concejo. Para el segundo, tercer y cuarto afio del periodo, la
eleccién se hard en plenaria durante las sesiones del mismo. En este punto fui muy cuidadosa
y estudiosa, porque el tema de la eleccion es simplemente que el concejo es quien, en
plenaria, elige. No existe una ley que diga que la eleccion del secretario debe hacerse
mediante concursos universitarios. Se trata simplemente de una convocatoria publica que se
redliza para gue nosotros podamos elegir al secretario general. En uno de los paragrafos que
me permiti incluir con base en lo que aprendimos en nuestro congreso y seminario, donde
hubo mucha polémica con este punto se plantea que el secretario general se posesionard
el dia del inicio de las sesiones. En esos casos, el secretario ejercera sus funciones a partir de
los primeros cinco dias del mes de enero siguiente a las elecciones del concejo. Esto implica
que, si el secretario se elige en noviembre, podria posesionarse, pero comenzaria a ejercer
oficialmente sus funciones en enero del siguiente ano. No queria dejar pasar esto porque esta
directamente relacionado con el funcionamiento y la transicién del cuerpo directivo. Ahora
bien, necesito saber la consideracion de todos ustedes: gse deja tal cual estd redactado o
se modifica para que quede establecido que el secretario debe ser elegido y posesionado
directamente en el mes de enero del periodo correspondiente? Entonces, si lo dejamos asi,
ya queda a consideracion de todos ustedes. Seguimos con las funciones del secretario. La
idea es que desde la Secretaria se tenga también en cuenta, con respecto al reglamento
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actual, la calidad del secretario. Actualmente, en el reglamento externo se establece que
la calidad del secretario debe ser minimo profesional. Sin embargo, la ley indica que, para
municipios de categoria especial, deberd acreditarse titulo profesional. En municipios de
primera categoria, como el nuestro, se deberia haber establecido también la exigencia de

un fitulo profesional desde el principio en el reglamento actual. Para las demds categoria
que no es nuestro caso se puede acreditar titulo de auxiliar o acreditar experiencia mediante
un examen de criterios minimos. Esto también es una consideracién importante, porque si
colocamos demasiados requisitos podriamos cerrarles las puertas a muchos profesionales. Por
es0, mi sugerencia y no sé si ustedes estén de acuerdo es que la calidad del secretario sea
simplemente que acredite experiencia administrativa, para que en caso de que se abra la
convocatoria, todas las personas profesionales que cumplan el perfil puedan participar y
presentar su hoja de vida. Ademdas, legalmente no podemos justificar pagar un sueldo alto a
alguien que tenga Unicamente una hoja de vida de bachiller, porque eso ya estd regulado
por ley. No tendria l6gica elegir a alguien que legalmente no pueda percibir ese sueldo. Asi
que, aungue se permita que un bachiller con experiencia administrativa participe, debemos
garantizar gue cumpla todos los requisitos establecidos legalmente.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Ahi yo intervine, porque le decia a la honorable concejal Nicolle y a Arnold que la ley dice
gue puede ser secretario un bachiller. Pero, squé pasa con un bachiller? Nosotros aqui
manejamos un sistema y tenemos una responsabilidad clara. No se trata de cerrarle la puerta
a un bachiller, pero tampoco seria 3cdmo decirlo con una palabra clara? no seria coherente

ni responsable entregar una funcién de tanta importancia a alguien que tal vez no cuente
con las herramientas suficientes. Un técnico o un profesional, por ejemplo, ya tiene unas
capacidades mds desarrolladas para manejar, responder y hacer seguimiento a procesos,
para llevar una informacién tan precisa y delicada como la que se maneja en el Concejo.
Asi que, como mds © menos lo dice la honorable concejal Nicolle, yo pensaria que lo
dejaramos abierto. Ya la mesa directiva que esté organizando el concurso mirard las
cudlidades que tenga esa persona. Y si las cumple, y si redne los requisitos, pues pa'lante.
Pero insisto, esto seria mas que todo en funcidn de una comunicacién clara: si se presenta un
concejal que sea bachiller, habria que valorar muy bien sirealmente acredita las condiciones
necesarias para ejercer un cargo tan sensible.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ
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Entonces, hoy en dia, mds o menos, las funciones del secretario se han organizado en ocho
funciones principales. Actualmente, el objeto del contrato del secretario es ejercer como
secretario pagador. Esto ocurre porque la ley establece que los presidentes de los concejos
no pueden ser ordenadores del gasto ni pagadores; su funcidn es simplemente aprobar y

supervisar. Por eso, esa responsabilidad recae en el secretario. Dentro de las funciones, se:
incluyd también actuar como asesor y oficial, cumpliendo con las tareas programadas por la:
corporacion. En los Ultimos dos anos, las sesiones se han llevado a cabo de esta manera. Lo
quise dejar claro porque anteriormente dentro de las funciones no se especificaba que debia
haber sesiones. Por eso decidi incluirlo. Otras responsabilidades incluyen:

e Serresponsable del manejo de los medios corporativos, especiaimente a nivel de
comunicacion, correo funcional y pagina web.

e Cumplir con los valores del interés general, la educacion, el cédigo ético y la funcion
publica, velando por lo que se debe y no se debe hacer.

e Garantizar que las actas de las sesiones sean elaboradas y cumplidas por la asesoria
directiva, con aprobacién en plenaria por parte de la corporacion en un término
razonable.

e Certificar la fidelidad del contenido de las actas, con especial cuidado cuando se
infroduzcan modificaciones a los proyectos de acuerdo. Esto es clave, porque en
ocasiones hemos aprobado proyectos que luego fueron modificados, y es
responsabilidad del secretario asegurar que las modificaciones estén acordes con lo
aprobado por cada uno de los concejales.

e Modermizar el archivo del Concejo, incluyendo acuerdos municipales, resoluciones
digitales, actas aprobadas y sistematizacion de documentos, todo esto en
cumplimiento con la Ley 08.

e Acompanar a la Administracién Municipal y a los concejales en los tramites para
garantizar su vinculacion a la seguridad social, en lo relacionado con servicios
médicos asistenciales, seguros de vida y ofros aspectos contemplados en la ley.

e Aplicar las normas sobre nombramientos, prestaciones sociales y salarios del personal
del Concejo.

e Velar por los derechos de los empleados del Concejo en cuanto a seguridad social,
salud, condiciones laborales, capacitacion, bienestar social, y demds derechos
derivados del frabagjo.

Y por Ultimo y quizds lo mds importante es que el secretario es el encargado de realizar los
pagos del personal, adminisirar los recursos financieros de la funcién y garantizar el
cumplimiento de las normas legales y los acuerdos vigentes.

Concejodegalapa




PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Hay algo que estd claro en este momento: nosotros, como Concejo Municipal, no contamos
con un ente de control interno que actie cuando se presenten fallas por parte del secretario
del Concejo. No existe actualmente una autoridad dentro del Concejo que pueda ejercer.
ese tipo de conftrol. El presidente del Concejo no tiene la facultad para hacer llamados de
atencidn, emitirmemorandos ni llevar un seguimiento disciplinario. En este caso, quien tendria
la competencia para hacerlo seria la Personera Municipal. Por eso, esta situacion debe
quedar claramente plasmada en el reglamento o documento correspondiente, con el fin de
evitar vacios o fallas en el ejercicio del control y supervision sobre las funciones del secretario.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Aqui hay un problema importante, y quiero que lo escuchen con atencion: la fuga de
informacién siempre ha sido un problema en el pasado. 3 Qué significa esto? Que todo lo que
se discuta y se diga dentro del Concejo debe quedarse aqui. El alcalde no tiene por quée
enterarse de manera informal de lo que se trata internamente en esta corporacion. zPor qué
razéng Porgue el Concejo Municipal es un ente auténomo, independiente, y forma parte del
equilibrio y balance de poderes. Si la informaciéon que se maneja en este espacio se filtra
hacia la Alcaldia, el Concejo quedard en una posicion de desventaja. No podrd ejercer
adecuadamente su funcidn de contrapeso ni cumplir con sus responsabilidades
constitucionales y legales. Por lo tanto, es fundamental dejar claro que la informacion del
Concejo no debe ser compartida con la Alcaldia, a menos que sea enviada por los canales
oficiales, como correos institucionales, y siempre con autorizaciéon expresa del presidente del
Concejo o, en su defecto, de la Mesa Directiva (vicepresidente primero o segundo). Esa debe
ser la metodologia. Vale la pena resaltar que, en el pasado, hubo una secretaria que si

cumplié a cabalidad con sus funciones y se caracterizoé por su discrecion y profesionalismo
en el manejo de la informacién interna. Aungue no la alcancé a tener como secretariq,
reconozco que fue una persona correcta y reservada con los asuntos que se discutian en el
Concejo.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Honorables concejales, ya se cumplieron las dos horas de sesion, quiero dejar permanente
para poder dar por terminado este tema, continuar con los demas puntos del orden del dia
y avanzar con lo que sigue. Les recuerdo que la préxima semana tenemos la agenda
bastante apretada, por lo cual es importante que esta semana dejemos establecidas todas
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estas modificaciones de manera definitiva. Tengan presente lo que les mencioné
anteriormente: en el mes de julio, los Concejos Nacionales visitardn los Concejos Municipales
para hacer seguimiento al cumplimiento de estas normativas. En este momento, muchas de
estas disposiciones ain no estdn debidamente incorporadas ni organizadas por nuestra

corporacion, lo que podria representarnos dificultades. Por eso, les pido su colaboracion y s
tiempo para que terminemos esto. Ya falta poco.

ARNOLD MANUEL DEVENISH MACIAS APRUEBA
CARLOS JULIO ALVAREZ TORRADO NO APRUEBA
CARLOS ALBEIRO RANGEL CALLE APRUEBA
CARLOS ALBERTO VILLARREAL UTRIA APRUEBA
CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ - APRUEBA
EDUARDO JOSE ROMERO RAMOS APRUEBA
JUAN PABLO GUTIERREZ BARROS NO APRUEBA
MANUEL FRANCISCO SILVERA RUBIANO APRUEBA
MARLON ENRIQUE MARRIAGA ARIZA APRUEBA
NICOLLE YOLANDA MARTINEZ LLANOS APRUEBA
ROBERTO CARLOS CUAO ZUNIGA APRUEBA
SAULON DE JESUS OSPINA SARMIENTO APRUEBA
TERESA DE JESUS LLANOS ARRIETA NO APRUEBA

Aprobado por la mayoria, continuamos
CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Bueno, el tema del articulo 57, falia absoluta. Entonces, me ayuda el concejal ARNOLD con
el tema.

CONCEJAL ARNOLD DEVENISH

Honorables concejales fue necesario abordar y adoptar una postura clara respecto a la
figura de la falta absoluta del secretario del Concejo. La Ley 136 de 1994 se queda corta en
cuanto a la especificacion de causales para hacer efectiva esta figura. Por ello, esta
responsabilidad recae en el propio Concejo Municipal, el cual debe incorporarlas en su
reglamento intero. El articulo 37 de la Ley 136 de 1994, en su Ultimo pdarrafo, sefala lo
siguiente:
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“En caso de falta absoluta, habrd nueva eleccién para el resto del periodo, y las
ausencias temporales se regulardn conforme al reglamento del Concejo.”

Al acudir a nuestro reglamento interno, especificamente el articulo 57, se establece:

“Las faltas absolutas del secretario se suplen con una nueva eleccién en el menor
tiempo posible.
En caso de falta temporal, la Mesa Directiva dispondrd lo pertinente.”

Ademads, se aclara que en los concejos municipales, la falta absoluta del secretario se refiere
a una vacante permanente del cargo, ya sea por fallecimiento, renuncia definitiva o
destitucion. En estos casos, se debe convocar a una nueva eleccion para cubrir el resto del
periodo. Teniendo en cuenta que la ley autoriza al Concejo a ampliar el concepto de falta
absoluta mediante su reglamento, se adoptan formalmente las siguientes causales:

1. Violacién a la ley

2. Actos de corrupcion

3. Incumplimiento de deberes

4. Negligencia =qu_é ci-ciuse un dano significativo

5. Abuso de cohﬂa'nz_ci

6. Ruptura de la cadena de confidencialidad, ya sea por filtracion verbal o fisica de

documentos, informacién personal o remitida via correo electronico.

Importante: Si en algin momento la secretaria incurre en alguna de estas conductas, se
podrd hacer efectiva la figura de falta absoluta y proceder con su destifucion.

Para respaldar esta determinacién, se incorpora como paragrafo el siguiente criterio
jurisprudencial:

Consejo de Estado, fallo 3550 de 1996:
“La destitucidn es una forma de retiro del servidor publico, pero al mismo tiempo
es la mdaxima sancién que puede imponerse a un empleado. Por revestir ese
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cardcter sancionatorio, debe estar precedida y debidamente fundamentada en
un proceso disciplinario.

La destitucidn exige presupuestos indispensables: que la falta cometida sea
grave, que esté debidamente comprobada y que el correspondiente proceso
disciplinario se adelante de forma tal que al inculpado se le garantice su legitima
defensa."”

Esto quiere decir que, para que el Concejo pueda activar este articulo y aplicar la medida,
es indispensable un debido proceso disciplinario, que garantice la defensa del secretario y
que la falta esté plenamente comprobada conforme a las causales previamente definidas.
Con esta inclusidn en el reglamento interno, el Concejo Municipal deja establecido un
procedimiento claro y sdlido que brinda herramientas juridicas a las mesas directivas actuales
y futuras, ofreciendo asi un parte de tranquilidad institucional.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Simplemente para todas aquellas personas que quieran ser parte de esta convocatoria se
entere, eso tiene unos términos especificos, en cuanto debe ser, en cuanto fiempo debe
durar la presentacion de esta convocatoria y los reglamentos y aquellos requisitos que tiene
la mesa electiva del consejo para este caso. Para esta convocatoria se realizard la segunda
sesion en el tercer periodo constitucional y serd elegido por el abogado general en el Ultimo
periodo de sesiones y serd elegido por el abogado general en el Ultimo periodo de sesiones
La convocatoria politica para la eleccién del secretario general debera realizarse para el
primer afio del periodo constitucional por el concejo. Eso quiere decir que nosotros podriamos
dejar la secretaria del cuarto afio. Este capitulo de la presidencia municipal es practicamente
de todos los conceptos y requisitos por el tema de la elecciéon a la presidencia, La resolucion
de convocatoria y la implementacién de concursos méritos por la eleccion del presidente
principal de la Constitucion en las dictadas condiciones técnicas y programas del proceso
de seleccidn en vez de elegidas para adelantar el proceso a fravés de universidades y
concursos de consultacién con el publico en privado o unidades especializadas en el

proceso de seleccidon profesional. Esto es también decisidon del consejo como quiera llevar
ese tipo de concurso ya sea a actos universitarias, privadas, publicas, superiores, etc. Dentro
de eso también contamos las misiones del personero, cosas que estipule bajo la ley, rendidas
por la ley y vamos para el articulo 36 de la ley Para este tipo de solicitacion, una voluntaria
operacion podria adelantar el proceso para cosas naturales publicas, publicas o privadas en
el formato privado, como promocidon o aplicacion de inmigrantes en los barios o
simplemente para tratar de identificar a la gente. Entonces sigamos con el articulo 68 a las
diversas autoridades municipales. Esto lo coloqué porque escuché que secuestrados no

=
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podriamos solicitar informacién al que hace secuestrado cuando la direccidn no nos permite
y por eso fue incluido en el plan interno para que se soporte el momento en que nosotros
solicitamos cualquier informacion en el control pudblico. Seguimos con las comisiones o
distorsiones articulos 168-169 A todas las instituciones municipales sabemos que es una mesa

de trabajo por la situaciéon que llegd de la conciliacion de bomberos por el proceso que estan

haciendo el concejo municipal debe tener reglamentado la comision de conciliacion y
nosotros en este momento no la tenemos.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

El presidente debe elegir esa comision de conciliacion para poder estar presente en estas
citaciones de conciliacién que se presenten en determinados casos juridicos que se
presenten y que tenga énfasis el concejo. Entonces yo decidi que la comision quede
conformada por la mesa directiva que esté en ese momento que son los representantes del
concejo.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Dicen, las comisiones de conciliacion también conocidas como comisiones de convivencia
tienen como objetivo principal construir y preservar la armonia en las relaciones colectivas.
Estas comisiones se encargardn de medir y resolver conflictos de la comunidad fomentando
la comunicacion y la bUsqueda de soluciones politicas. Esto esta dentro de laley 117 del 2022.
Con respecto, se asume porque eso habla sobre los bajos recursos que deben tener las juntas,
las ciudades y las comunidades, pero también internaran las entidades sectoriales entre ellos
la alcaldia del consejo con todo el fema de los recursos publicos que puedan llegar a tener
esta entidad. Entonces se debe designar una comisidén de conciliacion para que sean ellas
las personas encargadas de conciliar con nosotros todos los femas juridicos correspondientes
a todas las comisiones. Esas son todas las modificaciones que tenemos en cuenta 77 paginas
para que podamos seguir estudiando y poder abrir un segundo de debate en la totalidad
del proyecto.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

En este momento estamos la mayoria menos fres hay dos decisiones hay dos formas de tomar
decisiones esto es el reglamento que nos va a regir a partir de hoy tanto a ustedes los
concejales o a nosotros los concejales y a la secretaria que estd en turno en este momento.
Yo creo que aqui no hay mds nada que hacer ni mds nada que corregir creo que esta todo
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lo que la ley en este momento nos estd hablando queda faltando algo que ya esta
aprobado en Senado y Camara falta la sancién del presidente que es lo que yo les habia
dicho hace unos dias que es la liquidacién del periodo de estos cuatro anos que seria el 31
de diciembre del 2027 eso estd todavia por definir pero hasta donde nosotros tenemos

conocimiento empezaria a regir a partir del 1 de enero del 2026 entonces cuando ya |
resolucion nos llegue yo bajo un acto administrativo la incluiria ahi en el reglamento para que:
guede ya establecida entonces para no hablar mas ni mas decir nada yo considero y pongo
a consideracion de ustedes que votemos la aprobacion de estas correcciones para que a
partir de hoy ya queden establecidas y se haga efectivo el plano. Tiene la palabra la
honorable concejal NICOLLE. .

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Con respecto a la sugerencia que me dieron, y es el titulo del proyecto de acuerdo que ahi
dice "es por medio del cual se adopta el reglamento interno y se deroga el proyecto de
acuerdo anterior”, entonces para modificarlo, que quede como “es por medio del cuadl se
actualiza el reglamento interno del Concejo Municipal de Galapa Atlantico, acuerdo nimero
09 del 1 de agosto del 2023". Eso es todo.

CONCEJAL: CARLOS RANGEL
Presidente, esto es un proyecto y mi pensar, no sé de prontfo zlos tiempos?
PRESIDENTE: ROBERTO C_UAQ ZUNIGA

Lo que pasa es que no es un proyecto que viene de un juridico para que sea efectivo, tenga
validez o credibilidad ante la comunidad sin ningUn reglamento intferno. Sino que el protocolo
es que tiene que ser como un proyecto. Si, la ley me da la facultad de que si ustedes ahora
mismo dicen que no se modifica, yo puedo sacar una resolucion y lo autorizo. Entonces, es
algo intferno, fiene la palabra concejal SAULON.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Presidente, muchas gracias. Esto es un proyecto de acuerdo, no lo podemos maqguillar de
ofra manera, por ende, hoy ojo porque lo voy a decir técnicamente no nos estan
presentando el proyecto, nos hicieron una exposicion de motivos, pero digamos que nos lo
entregd de manera virtual. Hoy seria el primer debate, hay que darle los dias
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comespondientes, las 72 horas, para poder dar el segundo debate y asi aprobarlo. Hagalo de
la manera correcta para que no se meta en inconvenientes. Mire, senor Presidente, usted lo
estd presentando, es mejor. Yo le voy a decir, conmigo cuenta y yo creo que, con todos,
pero hagdmoslo de la manera correcta para que usted no tenga ningln inconveniente. Hoy,

hoy que quede, que quede como el primer debate. No sé, recuérdeme el orden del dia
sefiora Secretaria, para saber si efectivamente quedd entrega el proyecto de acuerdo
Entonces, a partir de hoy corresponden las 72 horas. Gracias, senor Presidente.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Yo creo que si, porque igual creo que todo lo que estuvieron en Ia exposicion de motivos,
cuando les mostraba todas las modificaciones que se hicieron, se tendrian en cuenta todas
aqguellas que presentaron en concejales y podemos presentar el segundo debate con su
respectivo usuario y seguir el proceso.

CONCEJAL: ARNOLD DEVENISH

Aprovechando que menciona, ya que los que se fueron lo tienen en su poder para
obviamente atacar la ley del cero papel, denle la oportunidad y que nos fraigan en el
segundo debate alguna anotacion para incluir o revisar.

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ
Les haré llegar el documento con las correcciones para su estudio.
SECRETARIA: SHARON PERALTA
5° PROPOSICIONES E INFORMES

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Bueno, en el periodo de proposiciones e informes que queda abierto en este momento, les
voy a comentar algo. Esta mafiana me llamaron de amoblamiento urbano. Quiero que
presten atencién para que vean y después no vayan a haber malos entendidos. Me llamaron
y me citaron en dos parques. En este momento, amoblamiento urbano, con la presion que le
hemos metido al fema, estan comprometidos y van a iniciar labores de mantenimienfo y
reparacién en el parque Cruz del Jubileo, Salon Azul, Biosaludable, Candelaria 2, Gerlein,
P i ( Principal. Yo me.tomé el atrevimiento y como soy €




ustedes puedo seguir y después doy la palabra, que iniciardn con los tres parques que mds
deteriorados estan. Entonces, inician con Salon Azul, Candelaria 2 y el Biosaludable. Se van a
hacer unas adecuaciones en el Salon Azul, que es uno de los que mds deteriorado estd, que
vimos esta manana cuando levantaron la lona que tiene la cancha. Habia unos regalitos
guardados ahi, que ya ustedes saben cudles son, para no polemizar en eso. Entonces se tomd:
la decision que va a quedar como el de la prosperidad, que van a pintar el piso, van a hacer:
un piso nuevo y va a quedar pintado para que no se presente eso. El dia martes yo le die
que no hicieran eso porque yo solamente soy el presidente, pero esta inquietud fue de toda
la plenaria. El dia martes vamos a hacer un recorrido por estos parques. Se proyectaron
entregarlo en 40 dias. Hay unos parques que van a enfregar antes de los 60 dias porque la
remodelacion y los arreglos que van a hacer son minimos, pero estos tres que son los mds
grandes en 60 dias no los estarian entregando. 3 Qué les dije yo a ellos? Como nosotros fuimos
los que iniciamos este proceso y nosotfros somos los que debemos recibirlo para decirle a la
comunidad que le estamos haciendo un seguimiento y que le cumplimos, van a hacerlo asl.
Y lo ofro es que yo propongo y quiero que llevemos esa proposicion: el 28 ellos van a venir
acd. Nos van a dar un informe de cédmo encontraron el parque y cémo lo van a ir trabajando.
Y ese dia yo quiero que tomemos la decision como coadministradores, que por ejemplo el
parque Salén Azul necesita un vigilante, una persona que esté permanentemente ahi
cuidando, porque yo soy consciente que la inversion que van a hacer no es de 10 pesos,
enfonces no seria viable que le metan una cantidad de dinero y dentro de un mes o dos
meses ya eso esté destruido y entregdrselo a la misma comunidad, a los mismos vecinos del
parque para que hagan el seguimiento y el respectivo cuidado de eso. Ahi se las leo.
“Adelante concejal NICOLLE MARTINEZ

CONCEJAL: NICOLLE MARTINEZ

Gracias, Presidente. Con respecto al tema de los vigilantes en los parques, ese es un tema
delicado, ya que creo que esta concesion no tiene dentro de su contfrato esa funcion. Sin
embargo, no se trata de tener vigilantes necesariamente, sino de contar con la colaboracion
de los vecinos para que la comunidad se involucre en el cuidado. Es hacer la entrega
simbdlica a la comunidad, a las juntas de accién comunal de cada uno de los pargues, para
que asuman cierta responsabilidad en el cuidado, mas no en la propiedad. Hay que tener
claro que hay dos cosas diferentes, y eso es lo que pasa en el caso particular del parque La
Esperanza. Ese parque es del municipio y lo tiene la junta de accidon comunal como si fuera
de ellos, y no es asi. Lo digo porque ya lo vivi como profesional y como trabajadora de
amoblamiento urbano. La idea de entfregar simbdlicamente estos parques a las acciones
comunales es para que ellos se responsabilicen del cuidado en términos de sentido de
pertenencia, mas no para que los pinten o los limpien, porque eso le corresponde ala




empresa de amoblamiento urbano. Sin embargo, si seria bueno promover un proceso de
apropiacion por parte de todas las personas que vivimos cerca de estos espacios. No es justo
que estén invirtiendo y que nosotros mismos vayamos a danar lo que es de todos. Eso no tiene
I6gica. Solo eso.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Si, antes de darle la palabra al concejal Saulon, quiero aclarar que entre las funciones de Ia
empresa de amoblamiento urbano no estd el tema del alumbrado de los parques. Entonces,
de inmediato llamé a nuestro jefe y le dile que cémo fbamos a recibir una obra de esa
magnitud a oscuras. No podiamos permitir que, después de la inversién, vinieran bandas o
personas a hacer cosas indebidas en esos espacios nuevamente. Por eso, ya estd citado el
equipo de alumbrado publico para que se comprometan a realizar esa parte. Si en 60 dias
nos entregan los parques, en esos mismos 60 dias deben estar instaladas las [Gmparas y todo
lo necesario para su iluminacion. El 27 de este mes estard presente el alcalde municipal de
Galapa, quien es nuestro jefe, el jefe de todos: de los verdes, los rojos y los azules.

CONCEJAL: SAULON OSPINA

Lo que decia el honorable concejal es muy cierto: deberia existir una relacion mds estrecha
entre Amoblamiento Urbano y los presidentes de las Juntas de Accion Comunal. sPara qué?
Para que sean ellos mismos, los presidentes o miembros de las juntas, quienes estén
pendientes, quienes nos ayuden a garantizar que los parques reciban un mejor
mantenimiento, que estén atentos a cualquier necesidad, que puedan responder una
llamada y que realmente adopten un sentido de pertenencia. Tal como sucede con el
Parque de la Esperanza, que se mantiene bonito precisamente porque hay compromiso de
la comunidad. Entonces, vamos a hacer algo en esa linea.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Entonces vamos a actuar en conjunto. Sé que los presidentes de las Juntas de Accion
Comunal van a solicitar cosas que, en algunos casos, no ftenemos cémo resolver
directamente, pero vamos a hacer el egjercicio de convocarlos, junto con la persona
encargada de Amoblamiento Urbano, para buscar compromisos claros. La idea es reunirnos
con ellos y con los representantes comunales de cada parque para definir responsabilidades
compartidas. Antes de finalizar, quiero compartir ofra informacién: recibimos un comunicado
al correo institucional de la Secretaria, con una invitacién a una conferencia o capacitacion
en la Ciudad de México. Se hicieron gestiones ante diferentes entes municipales, pero no se
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obtuvo respaldo. Quiero dejar constancia en el acta de que algunos concejales estamos
interesados en asistir al evento, pero serd con recursos propios. Es importante aclararlo: quien
desee asistir, lo hard por cuenta propia. Con esto, queda cerrado el periodo de proposiciones
e informes. ContinUe, sefiora Secretaria.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

4° LECTURA DEL ACTA ANTERIOR (SE DETALLA EL ACTA ANTERIOR Y SE ENVIA POR MEDIO
ELECTRONICO PARA LA LECTURA), 7° LECTURA DE COMUNICACIONES, no fenemos, 8° CIERRE.
PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUNIGA

Siendo las 05:23 p.m. 'de'l 15 '_de mayo del 2025 queda culminada la séptima sesidn ordinaria
del segundo periodo del 2025. Quedamos citados para mafiana, a las 92:00 de la manana.
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CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ
VICEPRES_IDENTE

MARLON ENRIQUE MARRIAGA ARIZA
SEGUNDO VICEPRESIDENTE
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