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ACUERDO N°. 011
(12 DE SEPTIEMBRE DE 2025)
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EXCEPCIONALES Y TRANSITORIAS EN EL PAGO DE
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES PARA DEUDORES DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS DE ORDEN MUNICIPAL"

EL HONORABLE congJ@ﬁaﬁ_t MUNICIPIO DE GALAPA (ATLANTICO)

En uso de sus facultades conshwcsona!es yle ega ' fer;das en e§ articulo 287, 294, 313y 338 de I
constitucion politica, la ley 14 de T?%'Eﬁemem ley: 1333 de ¥?86=_1ey 44.cle 1990, ley 136 de 1994, Ley
819 de 2003, ley 1064 de 6 fey 15512012, Ley 788 de 2002; LBV 160? de 2002 Ley 1739 de 2014, ley
: 1819 de 2016y

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 2 de la NMorma Superior define los fines esenciales dei Estado, “Son fines esenciates del
Estado: servir a Ig cc _emir_!ad promover la prosperidad general v gorantizar la efectividad de los
principios, derechos y o beres consagrados en la Constitucidn; faciiitar la parhc;pacson de todos enias
decisiones que ios afecfan_y en la vida econdmica, politica, admmrsrrcmva youltural de la Nacion;
defender la lndependeﬁc:id nacional, mantener Ia integridad teritorial’. y .éusegwcrr la convivencia
pacificay la wgencrc} oe rden justo” '

Que, el articulo 95, numemi 9=de la Constitucién Politica establece que e{ e;erc:ac:o de los derechaos y
ibertades reconoc;dos tmphca responsablildqdes entre las cuales se encuerﬂr__‘ =

equidad"”

Que, el arficulo 209 de la Norm:__v.ﬁSupanar rez;a

“La funcién administrativa estd al servicia de ies snfemses genercies y se desanolia con fundamento en
los principios de igualdad, morglidad, eﬁcacrﬁ, ecancnm celeridad, imparciaiidad vy publicidad,
mediante ta descentralizacion, ia delegacion v la desconcentracion de funciones”

Que, el articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus infereses dentro de los limites de la constitucion v la ley vy en tal virtud
tendrdn os siguientes derechos “3. Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que, el numeral 4 del arficulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que carresponde
a los concejos..."4. Vofar de conformidad con la constitucidn v ia jey los fribut f st
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Que, el articulo 315 de ta constitucidn politica de Colombia, determina que son atribuciones del alcalde:
"Dirigir la accién administrativa del municipio; Asegurar el cumplimientc de las funciones vy la prestacion
de los servicios a su cargo. presentar oporfunamenfe al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos v
los demdas que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

Que, el articulo 315-5 de fa Conistitucion Nacional de Colombia, consagra como funcién del alcalde
municipdl la de presentar los proyectos de c:cuerdo c:cm el concejo, que juzgue convenientes para ia
buena marcha de la gestién municipal.

Que, el articulo 363 de la Consﬂiucié’n"i"oﬂ'ﬂtd astablece qué el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eﬁmenma ypragreswidad Las %eyas tﬂbuicrfc:s no se aplicaran con retroactividad.

Que, el articuto 18 de la Ley 1551 de» 2{112 foculfd a Eos CﬂﬁCejOS Mumapoles para gue, mediante
acuerdo a iniciofiva del alcalde establezcan, fa forma y los medios medianté ios cuales los municipios
puedan otorgar los beﬁeﬁclo "aesmbiemdos en el inciso final de los GfﬁCLHGS }3 46 y 348 de o Normao
superior. ‘

Que, ic Ley 788 de 2002 er} su articuio 5% sefala "articulo 59, Procedimiento Tnbu’rono teritorial: Los
departamentos y municipios uphccran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracion, geterminacién, discusidn, cobra, devolucionss, régimen sancionatorio incluida
su imposiciéon, a ol impuestos por ellos administrados.  Asl mismo, aplicardn el procedimiento
administrativo de a@brm o las multas, derechos y demds recursos territoriales. El mamo de las sanciones
y el término de la (:apltr:c! n. de los procedimientos anteriores podran dismmuwse y simplificarse acorde
con la naturaleza de:sus it uios y teniendo en cuenta la proporciongalidad de es{m respecio del monto
de ios impuestos” B

Que, el arliculo 3 de Eci Iey 1066 de 2006 preceptia que los contribuyentes: o responscbles de las tasas,
coniribuciones fiscales y. coninbueiones parafiscales que no las paguety gparfunamente deberan
liquidar y pagar intereses mommﬁos scbre las obligaciones de ias enfidades pdblicas que tengan cartera
a su favor, asireza:

“INTERESES MORATORIOS SOBRE OBUGACfONES A pomf de la vigencia de la presente ley los
contribuyentes o responsables de 1as. fasas, c:amﬂbumones fistales v contribuciones o responsabiles de
tas tasas. confribuciones fiscales v Confrabuc:ones paraﬁscaies que no la cancelen oporfunamente
deberdn liquidar v pagar intereses moratorios aio tasa prevista en el Estatuto Tributario.

lgualmente, cuando fas enfidades avutarizadas para recaudar los aportes parafiscales no efectlen la
cansignacion a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos para tal fin, se generard
a su cargo y sin necesidad de framite previo olguno, intereses moratorios al momento de pago, o la tasa
indicada en el inciso anterior y con cargo < sus propios recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar.”

Que el Decretfo 624 de 1987 en su arficulo 634 dice que,
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"INTERESES MORATORIOS, Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto, los contribuyentes,
agentes retenedores o responsables de los impuestos adminisfrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Naciondles, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y refenciones a su cargo.,
deberan liquidar y pagar infereses moratoros por cada dia calenderio de retardo en el page.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la Administracion Tribufaria
en kas liguidociones oficiales o por el confribuyente, responsable o agente de refencion en ia coreccion
de lag declaracién, causardn intereses de mora a partir del dia siguienfe al vencimiento del término en
que debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante,
de acuerdo con los plazos del respective afo o periodo gravable al que se refiera fa liquidacion oficial.”

Gue si bien los normas tributarias énuncicdas de manerd breééﬁenfe fraen inmersa la obligacidn para
los confribuyentes que no cancélen de manera Oportuna sus: ab!ngacrones fributarias, g fiquidacién y ef
cobro de intereses moratorios a ia fas&_f‘ jada porel Estatiuto Tributario, sin desconocer el concepto de
generacion y cobro de Jnf‘ereses S8 busccx armonizar con'ia. compefer;cro que tienen las entidades
territoriales para 1a admrnisr' \c;oh de sus propios tributos, en procurg. de poder disminuir del vaior
generado por dicho concep’!ﬂ, ,idiﬁh de lograr un mayor recqudo del fmpvesm. =

Que existe una ompﬁa 1unsprudencm de o Corte Constitucional en reiac@n con eI otorgamienio de
estas gmnistias o mmorﬂr:lnnes estructurales:

Sentencia C- 511- 19‘?&

En esta provrdencw k: Corte ConsmUCJonoJ sostuvo “No viola en ningdn senfido la Constifucion, gue una
ley prefenda conceder a los confribuyentes morosos una oportunidad pcra__resafyer_su situacién fiscaol.
Tampoco quebrantd la Carta que el Esfado haga uso de cierfos instrumentos de recaudo, con el objeto
de recuperar, asi seq.parcicimente, sus créditos, mdxime si de lo anterior se sigue el aumento de personas
que ingresan a la base de’ contribuyentes. Corresponde af Esfade recaudar los impuestos dejados de
pagar y para el efectko. d;spone de poderosas heramientas administrativas y judiciales, las que ejercidas
con eficiencia segurcmenfe pueden redundar en la recuperacion inclusive mayor de las ocreencias
insatisfechas. Las amnistias.¢-saneamientos consagradas, en principio son inconstitucionales. Lo anterior
no es dbice para que, en s:fuacmnes excepcxonofes puedan ddoptarse medidas exonerafivas de orden
econdmico o fiscal debndamenfe Justific icadas: que. contrarresten los efecfos negativos que puedan
gravar de una manerg critica .al fisco, regueir sustancialmente la capacidad confribufiva de sus
deudores o deprimir deferminados sectores de'la: prpducc:fén. Naturalmente, por tratarse de casos
excepcionales y por la necesidad de qué el alcance deé los medidos guarde estricta congruencia con
la causa y la finalidad que las anime, ia carga de la justificacion de que el régimen excepcional que se
adopta es razonabte y proporcionado, v que se sustenta en hechos reqles, cormesponderd a los qutares
v defensores de este y, en consecuencia, se examinard por la Caorte en cada opartunidad, mediante fa
aplicacion de un escrutinio constitucional riguroso”.

En sentencia C-823 de 2004 la Corle precisd:

Las amnistias tributarias son un “[E]venfo extintiva de fa obligacion, en el cual opera una condonacion o
remisidn de una obligacion tributaria exisfente, es decir, que el conjuntos de sujetos beneficiarios de la
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amnistia no son exonerados anticipadamente del page del tributo, sino que posteriormente al
acgecimiento de fa obligocidn y encontrandose pendiente ol cumplimiento de esfa, se les condona &l
pago de sumas que debian cancelar por concepto de sancicnes, interases efe. Dicha remisidn supone
el cumplimiento de ciertos requisitos por parfe del sujeto pasivo de la obligacion, es decir, para ser sujeto
de los beneficios debe encontrarse deniro de los supuestos de hecho conhsagrados en la norma.”

En Senfencia C - 883 de 2011 la Corfe pronuncia;

En mdlfipies oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado en relacion con la amplio livertad de
configuracion que le asiste al Legisiador en-materio fributaria, para lo creacidn. modificacién y
suspension de exenciones y beneficios fributarios. - £n'punto g este tema ha senalado la Corte que {i) fa
potestad de reqular la politica wibutaria, de conformidad con Jos fines del Estodo, ha sido confiada
ampliomente al Legislador: (i que ‘de-conformidad con esta omplia fibertad de configuracion en la
materia, el Legisiador no solo puede definir 1os fines sino también-los medios adecuados e iddreos de Ia
politica fributaria; (Il) existe Una presuncion de consfitucionalidad sobre las decisiones que ef Legisiador
adopte sobre poltica. tibutaric };-__E:Orresponde uha pesada carga Q{guﬁﬁeﬁmﬁ\m para demosirar o
contrario; IVl que esta potestad del legislador puede ser usada gmpliamente para la creacion,
madificacidn, regulacion o supresion de fributos; {v) gue no obstante la amplia ibertad de configuracion
del Legisiadar en la materio, &sto debe ejercerse dentro del marco conshifucional v con respeto de ios
BrNCIpIos consﬁtucfehbfeis y de los derechos fundamentales; v [v) que lo potestad del Legisladar tiene
como cormrelafo la ebligocion de fributar y el respeto de los principios tributarios de equidad, eficiencia y
progresividad, En éﬁé’isén'ﬁdé, lo Corte hareiterado que io potestad que le ha conferide la Carta Polffica
al Legisiodor es muy gmplia, de tal manera que le permite crear gravémenes y determinar los elementos
del tributo, atendiendo dlds principios, valores y derechos constifucionales. Asi mismo, Ia jurisprudencic
de la Corte ha establecido que dicho potestad de configuracion legisiativa en.matera fributaria inciuye
“la facultad de considerar diversos supuestos de hecho que requieran un trate diferenciado”, de manera
que es posible y legiimo desde el punte de vista constitucional que el Legilador of regular los

mecanismos r’r.ibufora't}sf_o.mrgué' ratamientos diferenciados”.
En Sentencia C-903 - 2011, dice I alfa Corte:

Bl legisiador estd facuitade: por o Constitucién para fijar ciertas pautas, orientaciones y
regulaciones o limitaciones generales en el éjercicio de Ja atribucion imposifiva del impuesto
predial, con el fin de evitar, por ejemplo, eventos de doble tributacion, o la incerfidumbre
tributaria de los contribuyentes frente o las cargas impositivas, segun el municipio donde esté
ubicado el predio objeto del gravamen, lo que resquebraja el concepto de Replblica Unitaria,
gue es uno de los principios fundamentales en la Constitucion, segin el articulo 1° de la Carta.
Lo gue no le estd permitido al legislador es fijar la tasa impositiva, la administracion, el recaudo
¢ el confrol def mismo, pues, los impuestos de las entidades teritoriales "gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podrd frasladarios a la nacién, salvo temporaimente
en caso de guena exterior’, segin ef articulo 362 de la Carta, en armonia con el contenido del
articulo 317 de la Constitucion, en cuanto sefala que "sélo los municipios podrdan gravar o
propiedad inmueble.” | | Esta clara diferenciacion sobre lo que hace parte de las facultades
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del legisiador y lo que rebasa estas facultades en materia impositiva municipal, encuadra en
el marco

trazado por ia Constitucion sobre el concepto de autonomia de las entidades teritoricles, que
no es absoluta ni siquiera cuando se frata de asuntos fiscales.

Sentencia C - 743 - 2015

El tribunal recapituld su jurisprudencia sobre las amnistias y los saneamientos fributarios, en 1os
siguientes términos: "{i) Con independencia de la denominacion que en cada caso adopten,
se estd en presencia de una amnistia’ tnbutcma cuando, ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias, se m’rrc)ducen medrdos Yo sea para condonar, de manera total o
parcial, dicha obligacién, -0 bien - para-inhibie -6 atenuar “ias consecuencias adversas
{investigaciones, liquidaciones, sc:nc;ohes} “derivadas. de fal mc;umphmtenfo Estas medidas
buscan generar un incentivo para que el confribuyenté microso se pongc al dia con sus
obligaciones y o;uste SU srtuacrén fiscal a la realidad. :

{...) L
"Por el contrario, hoEfncoh?fcm ojus’rados a ta Constitucion aquelias medidas. que’ Q. responden a una
coyuntura especifica- @ fravés de estimulos tributarios para quienes se dedican a una actividad
econdmica en situgacion de crisis (C-260 de 1993); b. dlivian la situacién de los deudores marosos sin que
ello impligue un tratamiento fiscal més beneficioso del que se otorga a los confribuyentes cumplidos {C-
823 de 2004); c. facilitan la inclusion de actives omitidos o pasivos inexistentes, pero sometiéndolos o un
regimen mds gravosoe ded que hapria corespondido en case de haber sido deciarados oportunamente
y sin renunciar a ja aplicacion de sanciones (C-210 de 2004}. (Vil) En los ¢ases €l
deciarado g mconshfu '_hdad de normas que establecen amnistias tributarias: los efectos de su
decision han sido o future; ¢on el fin de no ofectar los derechos adqumdﬁs y lus stuaciones juridicas
consolidadas bajo su v:gencm. { ...}

De ofra parte, en la sentanclﬂ (: 540/05,. la Corte Constitucional reiterd fo que ya thlC[ dicho sobre el
concepto de los benef‘cws trlbu?ctnos y la distincién con igs mincraciones: #ribmcmos en el siguiente
sentido: - S e

“Cafificacién genérica [se refiere o os beneficios fibutarios] que, segin la doctrina especidlizada, ha
servido para comprender una multipficidad deé figuras heteregéneas, de diverso contenido y alcance,
como son la exenciones, las deducdipnes de base, 05 regimenes contributivos sustitutivos, la suspension
temporal del recaudo, lo concesidn de incentivos tibutarios v la devolucion de impuestos. Pero debe
considerarse, que no tado aquelio que signifique negacidn de ia tributacion o tratamiento mas favorable
por comparacion con el de otros contribuyentes constituye incentivo fibulario, pues existen en la
legisiacion fributaria una variedad de formas de reducir la carga impositiva o de excluir o exonerar a un
determinado sujeto del deber de contribuir, que tan sclo significan un reconocimiento a los mas
elementales principios de fributacion, y que sin ellas, el sistema tributorio o un determinado impuestoe, no
podrian ser calificados a primera vista como justos, eguitativos y progresivos; es decir, se trata de una
forma de no hacer de un tributo una herramtenta de castigo o un elemento de injusticia.
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No abstante, no todas las disposiciones que consagran disminuciones de la carga tributaria constituyen
beneficios tributarios pues no todas ellas tienen el propdsito de estimuiar, incentivar o preferenciar
determinados sujetos o actividades, sino que simplemente pretenden no perjudicar o hacer efectivos los
principios de justicia, equidad y progresividad.”

Que, existe también jurisprudencia del Consejo de Estado en relacidn con el otorgamiento de estas
amnistias o minoraciones estructurales, quien, mediante falio de la Seccién Cuarta del 10 de julio de
2014, con No. Radicacion: 730012331000201000530 01 y No. Intemo: 18845, con ponencia del Dr. Hugo
Femando Bastidas Barcenas, haciendo eco de la jusprudencia de la Corte Constitucional, se refirié a
los distintas modalidades de beneficios iributarlos. s S_@bre el particular, la Corte Consfitucional,
en la sentencia C-823 de 20042 precm e o5 amrﬂsﬁm tnbutanas son un “Evento extintive de la
obligacién, en el cual opera una condonacion o rerms1én de tnia obligacion tributaria existente, es decir,
que el conjunia de sujetos beﬂeﬁmcmos cfe fa-amnistio. no. son exonerados. anticipadamente del pago
del tributo, sino que posterios _'enfe al acaecimiento de la- cbhgamén y. éncontrdndose pendiente el
cumplimiento de la mismid; se tes condona el pago de sumas que debiian cancelar por concepto de
sanciones, intereses etc. Dicha remision supone el cumplimiento de c1eﬁcas requtsrtos por parte del sujeto
pasivo de la Ob!lgGCféﬂ 85 cdach, para ser sujeto de los beneficios tiebe enccmrcnrse dentro de los
supuestos de hecha ls! '-dgrados en la norma’

En la Sentencia C- 5!? de'ﬁﬂﬁ? la Corte Constitucional decantd lo siguiente:

“En términas genemfes ‘o5 acﬂbie of:rmor que los entes municipales son autdnomos para hacer efectwos
los fributos o de;arlos 2 aplicar, “para asumir gastos o comprometer sus. mg:esos” juzgando ‘s
oportunidad y su conveniencia” y, en suma, “para rediizar actos de destinacién ¥ de disposicién, mcnejo
e inversion”, merced-a b._pn@sto en praciica de "mecanismos presupuestalés. vy de ploneacion”.

Que, la tasa de intervencién de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de inferés minima que
el Banco de la Repubifcm: {BanRep). es el principal instrumento de m’rervenc:lon de politica monetaria
utiizado por el BanRep pcmcﬁecfm Ic: canfidad de dinero que circula en ic: economio

Que, el incremento neta der }u fc:sa d& lﬁfewencmn desde ﬂna!es de 2021 hqsfc Ic fecha es 6.25 puntos
porcentuales (9.25% - 300%};.-:”.-si$ﬂde }mportante deswc;ur gue el incremento maximo alcanzado
durante este pericdo fue de 1025 punfas gorcenfucﬂes_ Siendo un indicador considerable frente a la
conduccion monetaria y que influye’ dtrectam ente..en das tasas de interés del mercado y
consecuentemente en g inflacidn, el crecnmtento de iﬂ Béonomica vy las decisiones de inversion y
consumo para las empresas, :

Que, la tasa de interés fributario, o tasa de interés moratorio en Colombia, aplicable a las obligacionss
fiscales y fibutarias en mora, experimenta un incremento por demdas muy significativo desde el afio 2021
hasta fa agosto de 2025, Su comportamiento estd unido directamente ala tasa de usura, fiada por
Superintendencia Financiera de Colombia, v se calcula restdndole dos puntos porcentuales a la tasa
definida.

Se tiene que el comportamiento anual es:
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Para el afio 2021: La tasa de interés moratorio se manfuvo relativamente estabie, su oscilacion estuvo
agirededor del 23% y 24% efectivo anual. Para el mes de diciembre de 2021 se ubicd en 24.19%.

Para el ofio 2022: Se presento un aumento progresivo a lo largo del afio, siendo que para el mes de
enero empezd en 24.49% vy en el mes de diciembre estaba en el 39.46%. Incremento que se mantuvo
con la constancia de estar influenciado por el aumento general de las tasas de interés en la economia
colombiana.

Para el afio 2023: Se intensifico ampliamente la.tendencia alcista. La tasa en el mes de enero empezd
con el 20.63% alcanzande un maximo.de 42.04% entre 105 meses de julio y agosto, y cerd el afio en
35.56% en el mes de diciembre. En este punto se destaca que para el mes de junio de 2023 hubo una
reduccion significativa debido o una medida transitoria estdblecida en fa Ley 2277 de 2022 en procurg
de garantizar los principios de tgualcicsd Y jushcm socioly consc:hdcxr el ajuste fiscal, y cuya finalidad por
fa misma necesidad fiscal, fue Gdop?adn en la reforma 1fmu?cm pcm contribuir o g equidad,
progresividad y efi menc;a del srs?ema M ositivo,

Para el afic 2024: Lg iasci de mieres moratorio, maniuvo la ’rendenc10 de esmr eievc:dq aungue con
cierta volatilidad. Inicio en el mes de enero con 32.98%, expetimentd fluctuaciones y cerrd en diciembre
conun porcento;e de 24,3.9%

Para ef afio 2025 v q Ia techu julio: La tendencia gue se observa es la baja en los primeros meses del
afo. La tasa inicio.sn 24.89% vy para julio la tasa de interés moratorio actual en Colombia es de 24.78%

Que el Depc:rtomento Administrativo de Estadistica (DANE} quien es la auferidad estadistica nacional,
reporto a corte 30'de junic-de 2025 el indice de precios al consumidor (IPC] en Coiombm para el mes de
julio con las siguientes NG _acaones

La variacién mensual ,t_:ie{_'_EP{: fue de 0.32% en junio de 2024

La variacion afio corr'itzif:ci_.dfé :4_,:1.2% g

La variacion anual del 7. 13‘% S

Inflacién acumulada a junid de 2025&5«:1913?% : -
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Que el Municipio’ d& Galapa ha experimentado un crecimiento progresivo en sus ingresos
totales, durante el periodo 2020 - 2024 dicho crecimiento representa un 96,66% acumulado
durante el cuatienio anglizado, pasando de alrededor de 60 mil millones en 2020 o cerca de
118 mil millones en 2023 y mds de 120 mil millones. Asi lo muestra la siguiente gréfica:
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Los ingresos Comientes. Los ingresos Corrientes son aquellos recurses de que dispone el enfe
teritorial para atender sus gastos corrientes, es decir aquellos vinculados con su desempefio
institucional; estos ingresos se clasifican en Tributarios y No Tributarios.

Que el Municipio de Galapa, no ha sido la excepcidn, como en casila totalidad de enfidades
territoriales en el pais, experimentaron cifras muy bajas en cuanto a ingresos corrienies,
especificamente en los frivutarios, puntuaimente, en las vigencias 2020 y 2021, debido a la
pardlisis econdmica que se vivio durante |a pandemio por el COVID - 19, sin embargo los
ingresos comentes presentaron un cr&csmtenta del 38% en 2021 en comparacion con 2020, y
de manera progresiva con |as: pelthcas la normattmc:én de las actividades en 2022 se
evidencia un crec&m!enfo considérable de’ los  mismos. represen’fodos en un 78% en
comparacién con 2020, Pe:m el ofc 2023 y bagc ‘las politicas fiscales asumidas con la
administracién municipal: se apunfa en mantener una esfubngcmn e ios ingresos corrientes
con un crecimiento def 9 ‘?7% Cﬁn relacion a 2022 y del 2% con re cczén del 2023 al 2024

Que con relacién al Q?Qﬁﬁfpeﬂamiento de los ingresos Tributarios.

E impuesto que mdlcc mayor representacion en el fotal de ingresos tributarios es el de industria
y comercio, este impuesto representa alrededor del 40% del total de los | ingresos fibutarios en
el municipio de Gfai?cpa {e sigue en orden de importancia el impuesto: preducﬂ unificado con
un aporte estimadé del 20% sobre el total de los tributos. Este mismo orden de importancia se
ha mantenido, al menos sobre el Ultimo cuatrienio, no obstante, se visudliza, de acuerdo con
las cifras que el impugsto de industria y comercio viene disminuyendo su representatividad
sobre el total de los %nbufos municipales, pese a su incremento en &f recaudo, aspecto que
puede ser atribuible a-el incremento en el recaudo de ofros |mpuesios como el impuesto
predial v la sobretasa mmb&entci Aun asi, es necesario implementar esfrqieglos que permitan
el crecimiento progresive de los recursos propios, 1rcero como resulfqdo un mejoramiento en el
desempefo fiscal de la entzdcxd ?em#onal

Que con ef propdsito de ophmtzer Ia gesﬂoﬁ ’mbutona y prevenir ia acumulacion futura de
cartera en condiciones y niveles similares @ los actuales, 1a reduccidn fransitoria de intereses y
sanciones, es concebida como una estrategiaintegral, con respalde en disposiciones legales
y jurisprudencicles, gue permite afianzar la funcidn pdblica, y en cumplimiento de los fines
esenciales la entidad temitorial, busca dedicar esfuerzos para la consecucion de recursos
esenciales para la ejecucion el funcionamiento de la enfidad y de proyecios orientados ala
satisfaccion de ias necesidades y el bienestar de la poblacidn Galapera.

Que en el entendido que ias accicnes que se implementen para mitigar la cartera morosa,
representan un dlivio econdmico también para los contribuyentes. Lo redlidad del
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contribuyente Galapero es que aun cuando hacen manifiesta su voluntad de pago, maxime
quienes, al haber sufrido y asumido todo ef contexto provocado por la emergencia sanitaria,
no cuentan con la suficiencia en sus ingresos, porgue no han logrado el equilibrio econdmico
sostenible. Aunado a esta crisis econdmica y con ocasiéon del proceso de actualizacién
catasiral desarrollado en el ano 2022 por el Gestor Catasiral AREA METROPOLITNA DE
BARRANQUILLA “AMB” en la jurisdiccidn del Municipio de Galapa, los predios, sufrieron un
aumento significativo de su avalud catastral y por consiguiente un aumento en el valor de sus
impuestos gue ha impactado de monero dlrec’ro c:1 Eos confnbuyen’fes ¥ G sU economia.

Que es demostrable, como ei pfoceso de aciuciazoclon cmcs’rrol efectuado en el afio 2022
incremento los avallos cctas?rctfes de ics mmuebies Tcnfo dei érec urbang v mucho mas del
Gred rural.

2021 S 566.312.075.155,00
2022 S 4.614.684.408.031,00
2023 S 4.765.814.631.635,00
2024 s 4.820.033.479.000,00
2025 S 5.216.169.915.199,00
VALOR
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Fuente: R1 Gesior Catastral Arec Metropolitana de Barranguilla AMB

Que, segln los datos de DEMOGRAFA Y POBLACION el municipio de Galapa tiene una poblacion total
para el 2024 de 68.594 habitantes; la mayor poblacién segun el rango de edad esta entre los 5 a 14 afios.
L
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Segun proyecciones de poblacién det DANE, e municipio cuenta con 34,409 habitantes de sexo
masculing y 34,185 habitantes de sexo femenino, correspondiendo a un 50.2% y 49,.8% respectivamente.
Que. el Indice de Pobreza Mullidimensional es una medicidn de la pobreza que refleja las multipies
carencias que enfrentan las personas pobres of mismo tiempo en éreas como educacion, salud, entre
otros; para el municipio de Galapa dicho indice es de 23.80, el cudl se encuentra por debajo del
Departamental comespondiente ¢ 37.33 y al Nacional corespondiente a 40.91.

Que. segun proyecciones de poblacion del DANE, la mayoria de la poblacidn se encuentra asentada
en la zona urbana con 63,697 habitantes comespondiente al 92,9% y en la zona rural 4,897 habitantes
correspondiente al 7,1% de la pablacion: Fuen’re Picm de Desarroﬂo de! Municipio de Galapa 2024 - 2027.
"GALAFPA TIERRA DE ESPERANZA“ B

Distribucién de registros en S[SEE \ -W. Fuen?e Pian de Desorml{c dei M i 1C1;D+0 de Galapa 2024 - 2027,
“GALAPA TIERRA DE ESPERANZA". T

SISBEN IV MUNICIPIC DE GALAPA

GRUPTD - 1636

GRUPON 9930
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Que, segin la base de datos del DNP, en el municipio de Galapa lg mayoria de su poblacion se
encuenira clasificada en el Grupo B con 27,845, siguiendo el Grupo A, Grupo C vy Grupo D con 15014,
2.930 vy 1.634 respectivamente.

Fuente: Plan de desarrolio “Gaiapa Tiera de ka esperonza”™

Que, en el contexto de lg emergencia sanitaria, diversas entidades teritoricles o nivel nacional,
inciuyendo distritos v otros municipios,  han recunmido g la_estrategia de reduccion de intereses
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sanciones como un mecanismo efectivo para aliviar la carga tributaria de los ciudadanos afectados vy

dinamizar su flujo de caja, posibilitando la inversién en iniciativas de desarroilo v programas sociales vital
para o comunidad Galapera, medida fransiforia con o que se pretende “no periudicar”, al

confribuyente que desde su realidad econdmica no le alcanza para normalizar su situacion frente al
fisco, sin violentar los principios de justicia, equidad, progresividc:d y capacidad economica.

Que, la presente inicicativa tiene comp objehvos pﬁnc;pae&._ i} depurar fa carfera de dificil cobro,
resolviendo las situaciones pendientes en los procesos de. cobro coactivo vy fundamentalmente i)
brindar a los confribuyentes las heramientas necesarnias para normalizar su situacion fiscal contribuyendo
o la reactivacion economrca y robustacxendo igs finonzas: dei MUﬁiClplO :

Que, en el entendido que e! eﬁfc:do de derecho, no soio ImpltCG el fespeto ele !os derechos, sinc también
el acatamiento de los debieres y enla seguridad que se debe garantizar desdex la eficiencia y eficacia
estatal, de cara d la carte ‘acfucl s ha ejercitado por parte del Mumc;;mo 1o jurisdiccion coactiva,
iniciondo procesas -persuas vos, llevados a el cobro coactivo, ibréndose de manera masiva 1os
respectivos mcndam;enfﬁas de pago a los contribuyentes morosos,  quienes en el mejor de los casos no
cuentan con ia totolidad de 1os recursos suficientes para colocarse al dia con el pago de sus tributos,
porque si tiene el di nem pﬂm cancelar el valor del impuesto no tienen el dinero para cubrir los intereses.

Que, la amplemeni leite _de esta medida de reduccion fransiforia de intereses y. sanciones para los
contiibuyentes morosos ‘del impuesto Predial Unificado, Industia y Comercio {Régimen Simplificado y
Comun) y complememcﬁo de Avisos y Tableros, Tasa de Trénsito y Comporeridos y las muttas impuestas
por infraccion de Trdnsifo ;. propuesta en ef presente acuerdo, bajo principios de proporcionalidad  no
constifuye un fm'rormenfu desigual frente a aguellos contribuyentes que han. cumphdo oportunamente
con sus obligaciones tributarias, Esta medida fransitoria lo que busca es ddr#e segundad juridica a los
principios en materia tribufcﬂn de justicia, equidad, progresividad y ccxpoc:dczd econdmica frente a la
carga tributaria que debﬁm asumir los contribuyentes quienes por la asuncian de la crisis econdémica
resultante después de la pondem;o mundna! y por el aumento del valor de los fributos después del
proceso de actualizacién catastral - v sin que exista una oferta taboral que dinamice e impacte a la
poblacién, hace mas gravosd lm s:fuumon de lcﬁs cc;nfnbuyen’res en lograr ponerse al dia con sus
impuestos. : :

Que, la medida no busca causar perjuicio o delimento en la situacién de los contribuyentes cumplidos,
su diligencia en el pago no se ve ni opacada ni afectada de manera negativa por el glivie oforgado al
moroso frente a una realidad que si viene impactando al contribuyente que no logrado pagar sus
deudas fributarias.

Que, la Administracién Municipal en un ejercicio de ponderacion y de actividad planificadora
confempla la estrategia de adoptar medidas excepcionales vy transitorias en el pago de intereses
moratorios vy sanciones para deudores de obfigaciones fributarias y ne tributarias de orden municipal
“amnistia” come una forma de adecuacion del comportamiento pUblico a ias redles demandas ©
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hecesidades de la comunidad. En ese orden, el Municipio como depositaria del interés general v, por
ende, deniro de su legalidad y condicién fundamental para su desarrolto, ¥ con sujecidn ol Plan de
Desarrcllo Municipal de cara o los planes, progromas y politicas que estan orientades a efectivizar
recursos y esfuerzos para el mejoramiento de la calidad de vida de [a poblacidn.

Que, el objetive primordial es facilitar fa recuperacion de la cartera vy promaver el cumplimiento
voluntario, lo que redunda en el fortalecimiento de |as finanzas tenitoricles en beneficio de la comunidad
Galapera.

Que, julio de 2025, la cartera de impussto Prediat én clase de predio {particulares) en los sectores rural
y urbano comesponde a la suma de SESENTA MIL OCHGC!ENTGS SETENTA Y SE!S MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTQS CUARENTA ¥ TRES PESOS {$60.876.364,243) de los cuales CUARENTA
Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y__'CUATRO M#LLONES CUATROC?ENTQS SETENTA Y UN MIL OQCHOCIENTOS
SIETE PESOS  ($41.584.471.807} - comesponden a capital DIECINUEVE MIL DIOSCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES QCHQCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS v ($19.291.892.436)
es el valor de intereses.  Fuente de informacién: Cartera sumlntsfradc por. k:l S‘ecrefoncl de Hacienda
Coactivo - No incluye ies predios con nembre municipio Galapa S :

Que, o julio del 202.5‘,7 -:{a;qari_erc del impuesio de Industria y Comercio comesponde a la suma de ML
QUINIENTOS VEINTIQCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHENTA PESOS ($1528777080),
siendo capital MILTREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES ($ 1034.599:633) e intereses CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA Y
SIETE MI CUATROCIENTOS: CUARENTA Y SIETE {§ 494.177.447} Fuente de mformocion_ _Corteru suministrada
por la Secretaria da Hcc:lem:}a Coactivo

Que, ajulio del 2025, lc: c:cr’rero delimpuesto de Tasa Transito conesponde por Cﬁplf(li Eo suma de SETENTA
Y NUEVE MIL SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL CIENTO TRES PESOS {35?9 006.440.103) y de
intereses la suma de - SESENTA Y OQCHO MIL CIENTO VEINTE MILLONES CiENT@ TREINTA Y CUATRO MiL
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 68.120.134.538) Fuente de mformacioﬂ Can‘ero suministrada por
la secretaria de fransiter .

Que, no obstante, emste un gmpo lmpoﬁante de coninbuyen#es a quienes, en muchos casos, se les ha
generado un valor liquidado por concepto de intergses y/fo sanciones que duplica el valor del impuesto
a cargoe. Esto generaresistencia atpago: debido ala morosidad de la deuda, lo gue lieva o comprender
gue es necesarno adoptar ung medida ?ranss’forta para poder adecuar dichos conceptos de infereses y
sanciones conforme a los criterios de pmmrcnonohdad gradudlidod vy lesividad, mediante un
mecanismo de estimulos temporales y gue acompafie ia condicién especial de pago.

Que, estas medidas de dlivio temporal promueven el pago v sen una aiternativa que permite tanto la
recuperacion y saneamiento de la cartera, y por supuesto la reactivacion econdmica det Municipio de
Galapa, el cual no ha sido soslayada de la crisis que atraviesa la economia colombiana, por la caoida
del consumo. Esto ha venido afectando las actividades econdmicas generadoras del impuesto,
especialmente el comercio vy los servicics. Con una simple apreciacion de ios indices de crecimiento
econdmico, como el PIB, donde se demuestra que en el afio 2024 crecid en 1.7% en parangdn con el
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ano 2023,

Estas razones motivan que las entidades territoriales, estén adopiando medidas legales que permita
rebajas de los infereses y sanciones para asegurar  fa efectiva recuperacion del capital.  Desde el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, estd construyendo paquetes normativos de
estimulos ol crecimiento econdmico, buscando generar condiciones parag afiviar g los sectores
econdmicos en el page de los impuestos y conseguir de esta manera el dinamismo econdmico

Que, el Acuerdo Municipal No. 005 - 2024 aprobado por et Honorable Concejo de Galapa, contiene el
Pian de Desarrolio del Municipio de Galdpa 2024« 2027 “GALAPA TIERRA DE LA ESPERANIA”, en el que
se establecio como Objetivo Generat “Promover el avance, la consolidacion y la construccion de un
municipio sostenible en el marco del desarrelio territorial. con proteccion social. oportunidades de
crecimiento econdémico, garantizando administracion eficiente de 1os 'recurs_os y un amblente para gue

todos y todas puedan gozc}r de uno me;or calidad de vida™. Desde ei SECTOR GDB[ERNO TERRITORIAL -
FORTALECIMIENTO INSH TUCIONAL se desde el programa denominado; - Foﬁatecnmento ala gestidn y
direccién de la admmis%ramon publica teritorial cuyo indicador especiiico es’ la Estrategia para el
mejoramiento del iﬁd;ce ‘de Desempefio Fiscal y la ejecucion de  la meta del producto se precisd en
realizar campaios de. geshﬁn tibutaric como pagos de impuestes predial, industria y comercio entre
otros cuyo objetivo. de Desarrollo Sostenible QDS es Paz, justicia e instituciones solidas

Que, la Secre‘rcnc; cse '- -1endc1 Municipal, certificd que los costos fiscales de esta iniciativa no fienen

implicaciones econdmicas significativas, y no tiene impacto fiscal negctwol y si'generard un mayor

recaudo v se enmcrccx demro de las proyecciones consignadas en el Murco F:scoli u mediano plazo

£n mérito de lo expues-tc_}; :_ei.- Honorcb!e Concejo Municipal de Galapa,

ACUERDA

i *JBEBHCCION TANSITORIA DE SANCIONES £ INTERESES PARA
- DEUDORES- DE  OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: Concédase
~yna reduccidn . del vator a pagar a los sujetos pasivos,
confribuyentes . responsables, agentes refenedores vy
deudores: saitdanos que presenten deudas tributarias  por
concepto de sanciones & intereses de mora en rozén de
los impuestos de Indusfric y Comercio ([Régimen
simplificado vy Comun ], Avisos y Tablero, e Impuesto
Predial, Tasa Transito v comparendos por infraccion de
Trénsite incluidos aquellos que estdn siendo objeto de
procesos de cobro coactivo, correspondiente o Ias
cbfigaciones causadas por los periodos gravables 2025 y
anteriores, en atencidon a las siguientes condiciones de

pogo:

ARTICULO PRIMERO:
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PARAGRAFO PRIMERO:

PARAGRAFO SEGBN{)Q&V

PARAGRAFO TERCERO: .

ARTECULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

Concejodegalapa

« Llos contribuyentes morosos gue presenten deudas
ibutarias comespondiente a tos impuestos de
Industria y Comercio (Régimen simplificado vy
Comuon ), Avisos y Tablero, e Impuesto Predial, Tasa
Transito y comparerndos por infraccion de Transito,
tendrdan una reduccidn fransiteria del noventa por
ciento [90%). sobre los intereses por mora, y del
noventa por ciento (?0%], sobre ias sanciones a las
que:haya iugcvr, st declaran v pagan la fotalidad

. del smpues?o siendgc I fecha tlmi’re el diecinueve
{19} de diciembre de 2025.

. ’_'.-'Lo presen're reduccién  transitoria™, inclyye . aguellos
- -"_'con‘rnbuyen’res que estdan siendo objeto de procesos de
Ceobro  coactivo, fiscalizacidn,  defemmingcién S0 en
“discusion en sede administrativa o judicial, con ef cual se

ferminaran los respectivos procesos.

Los contribuyentes, sujetos pasivos, responsables, agenfes
retenedores y deudores solidarios gue hayan suscrito
acuerdo de pago y que estén al dia en susipagos al
momento de la vigencia de este acuerde, pueden
acogerse a la reduccion fransitoria previg: I solicitud
voluntaria de revocatoria del acverdo de pog@, $i que

_pueda volverse a suscribir nuevamen?e
_Se exceptian de este beneficio a los ‘conductores
. .sancionados por embrioguez de COnformldad a lo
: dtspuesjo en e! orhcu[o 5 de ]o ley 1696 de 2013

."'g_ﬁm_i&iﬁﬂ A“NO_RMA&'St!?,ER‘!?QRES. En los disposiciones ho

frofadas, ni regiomentadas en las disposiciones del
presente acyerdo, se cpitcorc la normativa nacional de
la materia que adicione, modifique.

VIGENCIA. El presente acuerdo rige a parlir de su
publicacion.




COMUNIQUESE, SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Galapa (Atldntico) a los 12 dias del mes de
septiembre del afo 2025.

42 C)Aﬂ—fg

CECIL ENR‘QUE CANTII.LO PEREZ
Vac:epresxden’re del Concejo

MARLON ENRIQI‘J’E -MAR";! :
Segundo Vlceprestdanfe del Concejo

CERTIFICACION

La suscrita secre’rono genercﬂ def Concejo Sur’{‘idc; en dos debcﬁes en diferentes fechas,
ocurmidos el dia ocho (08) de sepﬂembrey'dme 12} de septiembre del aho 2025,

{1
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Galapa, Atlantico, septiembre 17 de 2025

Senor
ALCALDE MUNICIPAL
E. S. D.

Informo a Usted que el anterior acuerdo fue recibido en la fecha y pasa al Despacho del
Sefor Alcalde apbjeto que se ordene o correspondiente.

ERGARA CAICEDO

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA, Recibido, el presente Acuerdo en el despacho de la
Alcaldia Municipal, septiembre 18 de 2025, No siendo contrario a las Leyes. Ordenanzas,
Acuerdos y Decretos se sanciona sin objeciones. Septiembre, dieciocho (18) del afio dos mil
veinticinco (2025).

PURLIQUESE YA UMPLASE

P - ‘—_&J"' =14
I ALBERTO BONETTWO
Alcalde Municip

EL SECRETARIO’GENERAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA

CERTIFICA

Que el presente acuerdo fue publicado en lugar visible desde el dia diecinueve (19) de
septiembre de 2025 al veinticinco (25) de septiembre de 2025, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 81 de la ley 136 de 1994,

Galapa, Atlaniico; septiembre 25 de 2025

JOAN MAN ERGARA CAICEDO
Secretanio ral



