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ACUERDO  No,  011

(12 DE SEPTIEMBRE DE 2025)
"FOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN  MEDIDAS  EXCEPCIONALES  Y TRANSITORIAS  EN  EL PAGO  DE

INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES  PARA  DEUDORES  DE OBI.IGACIONES TRIBUTARIAS Y  NO

TRIBUTARIAS  DE ORDEN  MUNICIPAL"

EL  HONORABLE CON

En uso de sus facultades c
constituci6n polltica, la le
819 cle 2003,  ley  1066 d

Que,  el Arfieulo 2 de ta
Estado:  Servlr  a  la  G`
principios, derechas y
decisiones  que  lan af

cieberes

defender  la  {ndepencl
paci'fica y la vigencic}

Que,  el  art{culo  95,  nu
libertades reconocidos i

"Contribuir al financiami

equidad„

tituc`ton y legdi

a QE GALAPA (ATLANTICO)

en e( aiiiculo 287, 294, 313 y 338 de la
de 1990,  ley  136 de  1994,  Ley

I  ast2, Ley 788 de 2002, Ley  t6$7 de 2cO2. Ley  1739 de 2014, ICY
18T 9 de  2016 y

CONSIDERANDO

Superior define  los fines esenciales  de]  Estado,  "Son fines esencr.ales cte/
1  promover  la  prosperldad  general  y  garantizar  la  efectividad  de  !os
consagrados en la Cc)nstitucj6n; facilita( Ia participac:i6n de todc)s en ]as

y  en  la  vida  econ6mica,  pol{tica,  administrative
nacional,  mantener  la  integridacl  territorial  y

en justo"

de  la  Constituci'6n  Politico  establece  que  el
re3pctnsabilidades, entre las cuales se encuentr

Que, el arirculo 209 de la Norm

ral  de  la  Naci6n;
la  convjvencia

de los derechos y

tes gasto5 e inversiones del Estado dentro cfe tog cc)nceptc)s de justicia y

"la funci6n administrativa estd al cto de{ ]es i generales y se desarrolla con fundQmento en
los  principios  de  igualdad,   moralidad,  eficacia,  econc}nda,  celeridad,  imparcialidad  y  publlcidad,
mediante !a descentrolizaci6n, la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones"

Que,  el  articulo  287  de  la  Cc>nstituci6n  Politico  establece  que  las  entidades  ten.toriales  gozan  de
autonomid para la gesti6n de sus intereses dentro de los linites de la constituci6n y la ley y en tal virtud
tendrdn  los  siguientes  derechos  "3.  ACJmin/.sfrar `os recursos  y es fab/ecer /os  fn.bufos necesar/.os  para  e/
cumplimiento de sus funciones".

Que, el numeral 4 del artfculo 313 de la Constituci6n Politica de Colombia establece que corresponde
alos



Que, el artieulo 315 de la constituci6n politico de Colombia, determina que son atribuciones del alcalde:
"Dirigir la acci6n administrativa del municipio; Asegurar el cumplimientc> de las func(ones y la prestaci6n

de los servicios a su cargo, presentar oporfunamenfe al concejo los proyectos de acuerdo sabre planes
y programas de desarrollo econ6mico y social, obras poblicas,  presupuesto anual de rentas y gastos y
los c]emds que estime convenientes para la buena marcha del municipio".

Que,  el  artieulo 315-5  de  la  Constituci6n  Nacional  de  Colombia,  consagra  cctmo  funci6n  del  alcalde
municipal  la de presentar los proyectos de acuerdo ccm el concejo, que juzgue convenientes para la
buena mQrcha de la gesti6n municipal.

Que,  el  artrculo  363  de  la  Constitucjsn  Pol{tiea  esfat}le!ce  qu;e  el  alstema  tribiitario  se  funda  en  los
principios de equidacl, eticiencia y progresividad. Log leyes trifeutariQs no se aplicardn con retroactividad.

Que,  el  artlculo  18  de  la  Lay  1551  de 20{2  faculta  a  los  Concejo3  Mum'cipales  para  que,  mediante
acuerdo a iniciativa del a!eal
puedan  otorgar los benefici
superior-

Que,  la  Ley  788

#§tQblezcan,  la  forma y los meclio§ mediante tos cuales  los  municipios
tc}blecidos  en  el  inciso  final  de  los  artfculos  13,  46 y  368  c!e  la  Nc>rma

an2 erl \gu  artfoulo 59  sef]ala  "artieulo  59.    Procedimiento  Tributario  territorial:    Los
deparfamentc>s y murricpjas aplicaran lc]s procedimientos establecidos en el Estatuto Tn.butario Nacional,
para la administraci6n, deSerminaci6n, discusi6n,  cobra,  devoluciones,
su   imposici6n,   a
administrativo de
y el terminc> de la

regimen sancionatorio incluic]a
im^puestc)s   por   ellos   Qdministrados.      Asf   mismo,   aplicardn   el   procedimientc>
I ri lma multas, clerechos y demds recursos territoriales.  E[ manfo de las sanciones
qci'#r}, de los prc)cedimientos anteriores podrdn disrninuirse y sinplificarse acc>rde

con la naturaleza de &us trifeutos y teniendo en cuenta la prc)porcionalidad ds,estas respectc> del monto
de los impuestos"

Que, el artieulo 3 de id lay de 2006 precepttjQ que lc]s contribuyentes a respertsables de lQs tasas,
contribuciones  fiscales  y  contribuciones  parafiscales  que  no  las  paguen  opQrtunamente  deberdn
liquidar y pagar intereses
a su favor, asi reza:

sabre las obligaciones de las entidades pfrolicas que tengan cartera

"INTERESES   MORATORIOS   SOBRE   OBLIGAcit3NES.      A   pcirfu   de   la   vigencia   de   la   presente   ley   los

contribuyentes o responsables de !as fasa& ccirit*ibuciones fiscales y contribuciones a responsables de
las  tasas,  contribuciones  fiscales  y  coritribuciones  paraft6cales  que  no  la  cancelen  oportunamente
c]eberdn Jiquidar y pclgar intereses moratorios a fa tasa prevista en el Esfatuto Tributario.

Igualmente,  cuando las entidades autc)rizadas para recaudar los aporfes  parafiscales no efecf6en  la
consignaci6n a las entidades beneficiarias dentro de los t±rminos establecidos para tal fin, se generar6
a su cargo y sin necesidad de tr6mite previo alguno, intereses moratorjos al momento de pago, a la tasa
/`nd/.cac/a en e` inc/.so onterT.or y cc)n cargo a sus propios recursos, sin perjuicio de !as clemds sonciones a
que haya lugar."

Que el Decreto 624 cle  1989 en su arfi'cu(o 634 dice que.



"INTERESES  MORATORIOS,  Sin  per]uicic>  de  las  sanciones  previstas  en  este  Estatuto,  los  contribuyentes,

agentes  retenedores  c> responsables  de  los impuestos  administrados  par la  Direcci6n  de  lmpuestos  y
Aduanas Nacionales, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo,
deberdn liquidar y pagar intereses moratorios por coda d{a calendario de retardo en el pago.
Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, cteterminados por la Administraci6n Tribufaria
en las liquidaciones oficiales a par el contribuyente, responsable o agente de retenci6n en la correccl6n
de lci declarac.{6n, causardn intereses de mora a partir del d{a siguiente al vencimiento del t§rmino en
que clebieron haberse cancelado pc)r el contribuyente,  agente retenedor, responsable o declarante,
de acuerdo con los F>lazos del respectivo afro a pefrodo gravab(e al que se refiera la liquicjaci6n c)ficial."

Que si bien las nc>rmas tributarias enunciadas de manera p{ecedenfe traen inmersa la obligac:i6n para
lc>s contribuyenfes que no cancelen cle rnanera opcirfuna Bus obligQcianes fr{butarias,  la liquidaci6n y el
cobro  de intereses mc]ratotios a la tasc] fii}odc3 pox el Estatuto Trlbutari®, sin desconocer el concepto cle
generaci6n y cobro de infereifes,   se bu{sca armonizar con ta ccmpetencfa que tlenen las entidades
territoriales  para  la  admihist
generado par dicho conce

de sus  proplos  tributos,     en  proct}ra de  pcrder disminuir   clel  valor
fin de lograr un mayor recaudo dd imptiesta`

Que  existe  uno  amprra iwiapfudencia  de  la  Corte  Constjtucional  en  relaci6r`  con  el  otorgamiento de
estas amnistfas o minoracjones estructurales:

Sentencla C. 511. ]9%

En esta provic]encia fa CSFte Constlitucional sostuvo "No viola en ningon sentido 1O Coristituci6n, que uno
ley pretenda concec±eT a los contribuyentes morosos uno opor+unidad parq resolver su situaci6n fiscal.
Tampoc.a quebrartfa la Carfa que el Esfado haga uso de ciertos instrumento3 de recaudo, con el objeto
de recuperar, as{ sea parclalmente, sus cleditos, mdxime si de lo anterior se sigue el aumento de personas
que ingresan a la base de ci9ntribuyentes. CorresFionde al Estado recaLjclar 1os im

pagar y para el efecto clispone c]e pc)derosas herramientas administrat}vas y ju
con eficiencia segurQmente pueden redundar en la recuperaci6n inclusive in

uestos dejados de
Ias que ejerciclas

r de  las acreencicls
insatisfechas. Las amnist{ast 6 Saneamier)tos consagradas, en principio son imc:onstitucionales. Lo anterior
no es 6bice para que, en sttuack±nes e*cepeic>nales, puedarl crdc)ptarse medidas exonerativas de arden
econ6mico  a  fiscal  debidamente justifeades  qua  cantrarresten  los  efectos  negativos  que  puedan
gravar  de  uno  manera  crrtica  al  fisfo,  reduci[  8ustarveialmente  la  capacidad  contributiva  de  sus
deudores  a  deprimir  deferminados see:fares  de /cI producci6n.  Naturalmente,  por  tratarse  de  casos
excepcionales y por la necesidad de q#e el afoarice de {trs medidas guarde estricta congruencja con
la causa y la finalidad que las anime, Ia cargo de ta justificaci6n de que el regimen excepcionQl que se
adopta es razonable y proporcionaclo, y que se sustenta en hechos reales, corresponcler6 a los autores
y defensores de este y, en consecuencia, se examiTrar6 par Ja Cc]rte en cac]Q c>portunidad, mediQnfe la
aplicaci6n de un escri)tinio constitucional riguroso" .

En sentencio C.823 de 2004 Ia Corte precis6:

Las amnistfas tributarias son urt "rEjvento extinfivo cfe /a ob/i.gaci.6n, en e/ cua) opera uno cc>ric}ctnaci'6n o
remisi6n de uno obligaci6n tributaria existente, es decir, que el conjuntos de sujetos benefic,iarios de la



amnjst!a.no  son  exc>nerado.s  anticipadamente   del   pago   del   fributo,   sino   que   posteriormente   al
acaecimiento de la obligaci6n y encontrdndose pendiente el cumplimiento de esta, se les condona el

ppgo c]e,.su.mc!s qye qebl'an canEelar por concepto cle sanciones, intereses etc„ Dicha remisi6n suponee! cymplimie.ntp d€ ciertos requisitos por parte del sujeto pasivo de la obligaci6n, es decir, para ser suieto
de los beneficios debe encontrarse dentro cJe los supuestos de hecho c6nsagrados en la norma."

En Sentenc:lQ C -883 cle 2011  lc. Corle pronuncio,.

En n:.Ultiples. ,oportunidades esta Col.poraci6n se  ha pronLinciado en re!aci6n con la amplia llbertacJ  de
configuraci6n   que   le   asiste  al
suspensi6n de exenciones y ber
potestad  de  regular  la  pol{tica  tvit>ut
ampliarriente  al  Legis)Odor:  (11)  que

6n  materia  tributarici,  para  la  creaci6n,   modiflcaci6n  y
En punto a `este tema ha .sei5aladcj la Corte qua  {i}  Ia

c:qnformfdad  c:an tos fines del Estado,  ha  sido  confiada
Gen esta  amEilia tiberfaa  de  cc>nfiguraci6n  en  la

materia, e! Legisjador no solo p`uede dg€inir los fines sino tambisn fog mgclic}s cldecuados a id6neos de la
politico tnbutaria,.  (lil)  existe Lmi2 presunci6n de constitucionalidaci sQbr
adopte  sobre  polrtica tributatia y corresponc]e  uno  pesada  cargo
contrario,   (IV)    que  esta  petestcid  del  )egisladc]r  puede  ser  usada  a
mc)dific.aci6n, regulac=i6n a supresi6n de tributos;   (v) que no obstante la

ecisic>nes que el Leg{slador
ritativa para  demostrar lo

ljamente  para  la  creaci6n,
amplia Ilberlad de configuraci6n

de.I Legislador en la maferia, €sta clebe ejercerse dentro del marco constitucional y con respiito de los
principlos constituc;ion_alas ¥ de los c]erechos fundamentales; y  (v)  que  [a  pofestad del Legislador tiene
como cprrplato_la obt`igQc:ipr+ de t[ibutar y el respeto de los principic>s fributarios de equldad, eficiencia y
progres(vidac]  En este sentido, la Car+e ha reiterado que la potestad clue le ha conferidc> )a Carta Pol(tica
al Legislador es muy qmp
ael tributo, atenclienclo a
de la Corte ha establecia
•`Ja faciultad c]e considera

que   es  posible   y  legifirr
rnecanismos tr[bufarfos ot

En Senlencia C-?03 -20]

tat manera que le permite crear gravdmenes y delerminar los elemenTos
icipios, vatores y derechos constitucionaies.  Asl' mismo,  la )u{isprudencia
dicha potestad de configuraci6n legislativci en mc}feria tributana lncluye
`,os supuestos cle hecho que requieran un trato c}iferenaado" , de manera

desde   e!   puntc)   cle   vista   constitucional   que   el  Legisfador  al   regiular  los
frotamientos diferenciados"

lha Corfe:

El  legislador  estd  facultado
regulaciones o limitacienes

Corlsti}ucfon  para  fijar  ciertas  pautas,  orientaciones  y
les en e{ ejercicie de la atribuci6n impositiva del impuesto

predial,  con  el  fin  de  evitar,  por ejempto,  eventas  cfe  doble  tributaci6n,  o  la  incertidumbre
tributaria de los contn.buyentes frenfe a los corgas imposmvas, segdn el municipio donde este
ubicado el predio objeto del gravamen, lo que resquebraja el concepto de Repdblica Unitaria,
que es unc) de los principic>s fundamentales en la Constituci6n, segtin el artrculo  1 a de la Carta.
Lo que no le estd permitido al legislador es fijar la tasa impositiva, la administraci6n, el recaudo
o el control del mismo, pues, los impuestos de las entidades territoriales "gozan de protecci6n
constitucional y en consecuencia la ley no podrd trasladarlos a la naci6n, salvo temporalmente
en caso de guerra exterior', segtJn el artfculo 362 de la Carta, en armonra con el contenido del
artfculo  317  de  la  Constituci6n,  en  cuanto  seF`ala  que  "s6lo  los  municipios  podrdn  gravar  la
propiedad inmueble."  I  I  Esta clara diferenciaci6n sobre 1o que hace parte de las facultades

Concejodegalapa



del legislador y lo que rebasa estas facultades en materiQ impositiva municipal, encuadra en
el marco
trazado por la Constituci6n sobre el concepto de autonomra de las entidades territoriales, que
no es absoluta ni siquiera cuando se trata de asuntos fiscales.

Senlencia C - 743 -2015
El tribunal recapitul6 su jurisprudencia sobre las  amnistras y los saneamientos  tributarios,  en  los
siguientes termlnos: "(i)  Con independencia c}e la denominaci6n que en cada caso adopten,
se   est6   en   presencia   de   uno   amrtisfa   tributario   cuando,   ante   el   incumplimiento   de
obligaciones  tributarias,  se  introclucen  medidas
parcial,   dicha   obligaci6n,   a
(investigaciones, liquidaGiene§,
buscan  generar  un

@a pare  condonar,  de  manera  total  o
fenuar   fas   consecuencias   adversas
e}  tal  incumplimiento.  Estas  medidas

pare  que  el  contribuyente  rrS
obligaciones y ajuste su situacifro ftscal a la realidad.
(.  .  .)'Por el contrario, ha er]cahiiade ajustadas a la Constituci6n aquellas in

se  ponga  al  dfa  con  sus

sque: a. responden a uno
coyuntura  especifica  a  fravds  de  estt'mulos  tributarios  para   quienes  se  dedican  a  uno  actMdad
econ6mica en situaci6ri de crisis  (C-260 de  1993); b. alivian la situacj6n de los deudores morosos sin que
ello impliqije un trat`amiento fiscal mds beneficfoso del que se otc>rga a los contribuyentes cump[idos (C-
823 de 2004) ; c. facitifan fa inclusi6n de activos omitidos o pasivos inexistentes,  pero someti6ndolos a un
regimen mds gravosodei que habn'a corresponc]ido en caso de haber sido declafados oportunamente
y  sin  renunciar  a  la  apticoci6n  de  sancic>nes  (C-910  de  2004).  (Vll)  En  los  cqsos  en  que  la  Corte  ha
declarado  la  inconstitucidnalidad  de  normas  que  establecen  amnistfas  trifeutof¢s,  los  efec`tos  de  su
decisj6n  han  sido  a  futuro,  con  el  fin  c!e  no  afectar los  derechos  adquiridas y  ld5 situaciones I.uridicas
consolidadas bajo su vigenciG`  (.,.)".

De otra parte, en la semenc
concepto  de  los  beneficios
sentido:

"Calificaci6n  gen6rica  [se refi

serviclo para comprender uno

/05, la Corte Constitucional reiter6 Io qu© ya habia dicho sobre el
rios  y  la  distinci6n  con  las  minoracione5  trlk)litarias,  en  el  siguiente

a beneficios tributdes} que,  segcin la doctrina especializada,  ha
cidad de figures heterogeneas, de dlverso contenidct y alcance,

como son la exenciones, las deducctQnes de base, las regfmenes contributivos sustitutivos, la suspensi6n
temporal  del recaudo,  la  concesi6n de incentivos tribu+aFios y la devoluci6n de impuestos. Pero debe
considerarse, que no todo aquello que signifique negaci6n de la tributaci6n o tratamiento mds favorable
por  comparaci6n  con  el  de  otros  contribuyentes  constituye  incentivo  tributaric),  pues  existen  en  la
legislaci6n tributaria una variedad de formas de reducir la cargo impositiva o de excluir o exonerar a un
determinado  sujeto  del  deber  de  contribuir,  que  tan  solo  significan  un  reconocimiento  a  los  mds
elementales principios de tributaci6n, y que sin ellas, el si.sterna tributario ct un determinado impuesto, no
poc]rian  ser calificados a  primera  vista  como justos,  equitativos y progresivos;  es  decir,  se  trata  de  uno
forma de nc) hacer de un tributo uno herramienta de castigo o un elemento de inju5ticia.
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No obstante, nc) todas las disposiciones que consagran disminuciones de la cargo tributaria constituyen
beneficios  tributarios  pues  nc)  todas  ellas  tienen  el  prop6sito  de  estimular,   incentivar  o  preferenciar
determinados sujetos a ac`tividades, sino que simplemente pretenden no periudicar o hacer efectivos los
principios de justicia, equidad y progresividad."

Que,  existe  tambi6n jurisprudencia  del  Consejo  de  Estado en  relaci6n  con  el  otorgamiento  de  estas
amnistfas  o  minoraciones  estructurales,  quien,  mediarite  fallo  de  la  Secci6n  CuartQ  del  10  de julia  de
2014,  con  No.  Radicaci6n:  730012331000201000530 01  y No.  Intemo:  18S65,  con  ponencia  del  Dr.  Hugo
Femando Basticlas Bdrcenas, haciendo ecQ de la j
las distintas modalidades de  benefictos
en  la  sentencia  C-823  de  2cO42  pracj
obligaci6n, en el cual opera urn €ondQ
que el conj.unto de sujetos
del  tributc>,  sino  que  post
cumplimiento  de  la  mism
sanciones, intereses eta. Di
pasivo  de  la

benefictifes

dencia  de la  Corfe Constitucional,  se  refiri6  a
I  8®bre  el partic.ular,  la Corte  Constitucional,

son  un   "Evento  extintivo  de  la
de unq oENgaciSn tributaria existente, es decir,

armistia nc) son €xonerac{os anticipadamente del pago
de la obh.gQci6n y encc)ntrdndose  pendiente el

ndona el pagc> de sumas que dgk}1'ar\ cpncelar par concepto c!e
s]on supone el cumplimiento de cterias requ.tsftos por parte clel sujeto

©§  decsr,  pcira  ser  sujeto  de  los  beneficios  Ctebe  encSntrarse  dentro  de  los
supuestos de hecho consc}grcidos en la nc)rma"

r la Coite Constltucional decant6 lo siguiente:

tible afirmar que los entes municipales son aut6nomos para hacer efectivos
)licar,   "para  asumir  gastos  a  comprometer  Bus  ingrssos"  juzgando   "su
a" y, en suma, "para realizar actc>s de destinacidri y cle disposici6n, manejo
sta en prdctica de '`mecanismos presupuestal©S y de planeaci6n".

En la Sentencia

"En t6rminc>s generdes

los  tributos  o  dejedos
oporfunidad y su
e inversi6n", merced a ke

Que, la tasa de intervet
el  Banco  de  la  Repdbtl
utllizado pc)r el BanRep

Que, el incremento net

de politico monetan.a o tasa de referenc.ia es la tasa de inter6s minima que
{BanRep), es el  principal instrumento de intervencton de  polftica  monetaria

Cifectar la cantidad de

a

dinero que circula en la economia

tasti d@ iutervenci6n desde finales de 2021  hasta la fecha es 6.25 puntos
porcentuales   (9.25%    -  3.Ou%},    ste
durante este  periodc]  fue  de  TO
conducci6n    monetaria   y   que
consecuentemente en  la  inflaci6n,    e{
consumo para las empresas,

destacar que  el    incremento  m6ximo  alcanzado
pQrcenftyutes,   sjendo un indicador considerable   frente a  la

en   las   tasas de   intefes   del   mercado
con6mica   y  las  decisiones  de  inversi6n

Que, la tasa de inter6s tributario, o tasa de inter6s moratorio en Colombia, aplicable a fas obligaciones
fiscales y tributarias en mora, experimenta un incremento por clemds muy significativo desde el afio 2021
hasta la agosto de 2025`    Su comportamiento estd unido clirectamente a la tasa cle usura, fijada pc)r la
Supen.ntendencia  Financiera de Colombia, y se calcula  rest6ndole dos puntos porcentuales a  la  tasa
definida.

Se tiene que el comportamiento anual es:



Para el afro 2021:    La tasa de intetes moratorio se mantuvo relativamente estable,  5u oscilaci6n estuvo
alredeclor  del  23%  y  24%  efectivo  anual.   Para  el  mes  de  diciembre  de  2021   se  ubic6  en  24.19%.

Para el aiio 2022:   Se present6  un aumento progresivci a lo  largo  del afro,  siendo que para  el mes de
enero empez6 en 24.49% y en el mes de diciembre estaba en el 39.46%.   Incrementc> que se mantuvo
con la constancia c]e estar influenciado por el aumento general de las tasas de inteies en la economia
colombiana.

Para el aiio 2023:   Se intensifieo ampliamente lalendencia a[cista.  La tasa en el mes de enero empez6
con  el  20.63%  alcanzando  un  mdximo  de  42.04% elltre>,lps meses  de I.ulio  y  agosto,  y  cerr6  el  aFio  en
35.56% en el mes de diciembre.   En e§te punfocse desfaca que para el mes de junio cle 2023 hubo uno
reducci6n significatjva debido a uno medida tramitoria establecida en la Ley 2277 de 2022 en procura
de garantizar los principios de igualdad y justicio social y cDn5ctidar el aju€te fiscal, y cuya finalic]ad par
la   misma   necesidad  fisca),  foe  Qd®ptada  en   la  reforma  tr.toufaria
progresividad y eficiencta cfel siste

Papa el ajio 2024:   La tasa d

inpositivo.

er6s moratorio,  mantuvo la tendenc

contribuir  a  la  equidad,

estar etevacja,  aunque con
cierta volatilidad.  Irricfo en el mes de enero con 32.98%, experiment6 fluctuaciones y cerr6 en diciembre
con un porcentaje de 24,39%

Paro el afro 2025 y a lq leehq |ullo:    La tendencia que se observa es la baja en los primeros meses del
aF`o.   La tasa inicio lgri 24.89% y para julia la tasa de inter6s moratorio actual en Cc>lombia es de 24.78%
Que el  Departamerho
reporto a corte 30 d®
julio con las siguient©5 W

inistrativo  de Estadistica  (DANE)  quien  es la  aufaridad estadistica  nacional,
e 2025 el indice de precios al consumjclor (!PC) en Colombia para el mes de
jones:

La variaci6n mensual det lpc fue de 0.32% en junio de 2024

La variaci6n aFlo corridc} de 4.12%

La variaci6n anual del 7.18%

lnflaci6n acumulac}a a I.unio de RES es c]ct 3.7%
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Andisis de tos lngresos, Ingresos Totales del Municipio de Gqlapa

Que  el  Municipio  de  Gdrpa  ha  experimentado  un  crecimiento  progresivo  en  sus  ingresos
totales,  durante el peFiedo 2020 - 2024 dicho crecimiento representa un %.66% acumulado
durante el cuatrienio Qnalizado, pasanc]o de alrededor de 60 mil millones en 2020 a cerca de
118 mil millones en 2023 y mds de  120 mil millones. Asf lo muestra la siguienfe grdfica:
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Log lngresos  Corrientes.  Los ingresos Corrientes son  aquellos recursos de que dispone el  ente
territon.al  para atender sus gastos corrientes,  es decir aquellos vinculados con  su desempef`o
institucional; estos ingresos se clasifican en Tributarios y No Tributarios.

Que el Municipio de Galapa,  no ha sido la excepci6n,   coma en casi la totalidad de entidades
territoriales  en  el  pals,   experimentaron  cifras  muy  bajas  en  cuanto  a  ingresos  corrientes,
especificamente  en  los  tributarios,  puntualmente,  en  las  vigencias  2020  y  2021,  debido  a  la
par6lisis  econ6mica  que  se  vM6  durante  la  pandemia  por  el  COVID  -19,  sin  embargo  los
ingresos corrientes presentaron un creeimiento dot 38% en 2021  en comparaci6n con 2020,   y
de  manera  progresiva  con  lag  palfh.cos    lQ  normalizaci6n  de  las  actividades  en  2022  se
evidencia   un   crecimiento   consideratal©   de   las   misrrros   representados   en   un   78%   en
comparaci6n  con  2020,        Parci  el  afro  2023  y  bajo las  pQh'tifas  fiscales  asumidas  con  la
administraci6n municipal se apunta en mantener una esfabilizflcidn de los ingresos corrientes
con un crecimiento del 9,97% con relaci6n a 2022 y del 2%   con felacidn del 2023 al 2024

Que con relaci6n al compchomlento de los lngresos Tribularios.

El impuesto que mayor representaci6n en el total de ingresos tn.butarios es el de industria
y comercio, este irnauesto representa alrededor del 40% del total de los ingresos tributarios en
el municipio de
un aporte estimadS dlel

le sigue en orden de importancia el impuesto predial unificado con
20% sobre el total de los tributos. Este mismo arden cie importancia se

ha mantenido, al menos sabre el Oltimo cuatrienio, no obstante, se visuafaa, de acuerdo con
las  cifras  que  el  ii
sobre  el  total  de  I
puede  ser atribui
predial y la sobretasa

to  de  industria  y  comercio  viene  disminuyendo  su representatividad
utas municipales,  pese a su incremento en el recaudo, aspecto que

jr\cremento  en  el  recaudo  de  otros  impuestas,  como  el  impuesto
Aun asi, es necesario implementar estrategias que permitan

el crecimier`to progresivQ de lcis recursos propios, traerd como resiiltcido un mej.oramiento en el
desempeFio fiscal de la entidad territorictl.

Que  con  el  prop6sito  de  optimizar la  gestibn tributariQ y  prevenir la  acumulaci6n  futura  de
carfera en condiciones y niveles stmilares a tar Qctuales,  la reducci6n transitoria de intereses y
sanciones,  es concebida como una estrategia integral,  con respaldo en disposiciones legales
y i.urisprudenciales,   que permite afianzar la  funci6n  poblica,   y en  cumplimiento de los fines
esenciales    la  entidad  tern.torial,  busca  dedicar  esfuerzos  para  la  consecuci6n  de  recursos
esenciales para la ejecuci6n el funcionamiento de la entidad  y de proyectcts  orientados a la
satisfaccl6n de las necesidades y el bienestar de la poblaci6n Galapera`

Que en e! entendido que las acciones que se implementen  para mitigar )a cartera morosa,
representan   un   alivio   econ6mico   tambi6n   para   los   contribuyentes.       La   realidad   del



contribuyente Galapero es que aun cuando hacen manifiesta su voluntad de pago, mdxjme
quienes,  al haber sufrido y asumido todo el contexto provocado por la emergencia sanitaria,
no cuentan con la suficiencia en sus ingresos, porque no han logrado el equilibrio econ6mico
sostenible.    Aunado  a  esta  crisis  econ6mica  y  con  ocasi6n  del  proceso  de  actualizaci6n
catastral   desarrollado   en   el   af`c>   2022   par   el   Gestor   Catastral   AREA   METROPOuTNA   DE
BARRANQullLLA  "AMB"  en  la  jurisdicci6n  del  Municipio  de  Galapa,  lc)s  predios,  sufrieron  un
aumento significativo de su avalu6 catastral y por consiguiente un aumento en el valor de sus
impuestos que ha impactado de manera directa a los contribuyentes y a su economfa.

Que es demostrable, como el proceso de actualizacich catastral efectuado en el afio 2022
incremento los avaloos catastrafes de log inmuebles tanfo del area urbana y mucho mds del
area rural.

£.+'3     I      RE`j=~`y  ,-

2021 $                                            566.312.079.155,cO

2022 $                                      4. 614. 684.408. 031, 00
2023 $                                       4.765.814.631.635,cO

2024 $                                       4. 820.03 3.479.OcO, cO

2025 $                                        5.216.169.915.199,cO

VALOR
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Fuente: RI  Gestor Catastral Area Metropolltana de Bamanquilla AMB

Que, segdn lc)s datos de DEMOGRAFiA Y POBLAC16N el municipio de Galapa tiene uno poblaci6n total
para el 2024 de 68.594 habitantes; la mayor poblaci6n segdn el rango de edQd esta entre los 5 a  14 aFlc>s.
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Segt/n  proyec:clones  de  poblaci6n  de!  DANE,  el  municipici  cuenta  con  34,409  habitantes  de  sexo
masculino y 34,185 habitantes de sexo femenino, correspondiendo a un 50,2% y 49,8% respectivamente.
Que,  el  rndice  de  Pobreza  Multidimensional  es  uno  medici6n  de  la  pobreza  que  refleja  las  moltiples
carenclas que enfrentan las personas pobres al mismc] tiempe en areas como educaci6n, salud, entre
otrc]s;  para  el  municipio  de  Galapa  c]icho  indice  es  de  23.80,  el  cual  se  encuentra  por  debajo  de!
Departamental correspondiente a 37.33 y a) Nacional correspondiente a 40.91.

Que, seg6n proyecciones de poblaci6n del DANE, la mayorfa cje la poblaci6n se encuentra asentada
en  la zona  urbana  con  63,697 habitantes conespondiente al 92,9% y en la zona rural 4,897 habitantes
cc)rrespondiente al 7,1 % de la poblaci6n.  fuente,Plan de De5arrollo del Municipio cle Galapa 2024 -2027.
"GALAPA  TIERRA  DE  ESPERANZA"

DfstribLici6n de reglsfros en &1§
"GALAPA TIERRA  DE  ESPERAN

Fuente P)on cle¥ DesarrollQ del Munieipto de Galapa 2024 - 2027.

S!SBEN  iv  MUNicip!O  DE  GALAPA
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Que,  segon  la  base  de  dates  del  DNP,  en  el  municipio  de  Galapa  la  mayoria  de  su  poblaci6n  se
encuentra c!asificada en el Grupo 8 con 27.845, siguiendo el Grupo A,  Grupo C y Grupo D con  15.016,
9.930 y  1.636 respectivamente.

Fuente: Plan de clesarrollo "Galapa TieITa de k] esperanza"

Que,   en  el  contexto  de  la  emergencja  sanitoria,   diversas  entidades  territoriales  a  nivel  nacic)Hal,



sanciones como un mecanismo efectivo para aliviar la cargo tributaria de lc]s ciudadanos afectados y

dinamizar su flujo de cQjQ, posibilitando la inversion en iniciativas de desarrollo y programas sociales vital
para   la   comunidad   Galapera,   medida   transitoria   con   la   que   se   pretende   "no   perjud'icar",   al

contribuyente que desde su  realidad  econ6mica  no  le alcanza  para  normalizar su situaci6n frente al
fisco, sin violentar los principios de justicia,  equidad, progresividad y capacidad econ6mica.

Que,  la  presente  iniciativa  tiene  corno  objetivQs  principdes:    i)  depurar  la  cartera  de  dificil  cobra,
resolviendo  las  situaciones  penclietites  eel  los  procesas  de cobra  coactivo     y  fundamentalmente  ii)
brindar a los contribuyentes las hencirhienfa5
a la reactivaci6n econ6mica y

neeesarias pare nQrmatizar §u situaci6n fiscal contribuyendo
[o los finanzas del Munic:ipio.

Que, en el entendido qua  el egtado de derecho, no solo implica el fespeto cle los derechos, sino tambien
el acatamiento de los d©beres y en la seguridad  que se debe garardizar  desde la eficiencia y eficacia
estatal,  de cara  a la cartera actual   se ha ejercitQdo par parte del Murtic'ipio ia jurisdieci6n cctactiva,
in.iciando  procesos  PQr§ua§ivas,     llevados  a  el  cobra  coactivo,     librdndose  de  manera  masiva  los
re5pectivc]s mandcmientos de pago a los contribuyentes morososr    quienes en el mejor de los casos no
cuentan con la tofdridad cte los recursos suficientes para colocarse al did con el pago cle sus tributos,
pc>rque si tiene el dinero pafa cancelar el valor del impuesto no tienen el dinero para cubrir los intereses.

Que,  la  implementacj6n  de  esta  medida  de  reducc{6n  transitoria  de  intere5es y  sdnciones  para  los
contribiiyentes  mclfoso§ bet lmpuesto  Predial  Unificadct,   lndustria  y  Comer€io  (R6ginen  Simplificado  y
Combn) y complemenfario cie Avisos y Tableros,   Tasa de Trdnsito y Comparendas y las multas impuestos
por infracci6n de Trdnstfa ,  propuesta en el presente acuerdo, bajo principios de prc}porcionalidad     no
cc]nstitijye un tratarrienfo desigual frente a aquellos contribuyentes que han cumplido oportunamente
con sus  obligaciones tributaries,   Esta  medida  transitoria  lo que busca  es darie 5eguridac] juridica  a  los
principios en materia tributQria de justicia, equidad, progresividad y capacided econ6mica frente a la
cargo tributaria   que deben asumir tos contribuyentes quienes par la asunci6n de la  crisis  econ6mica
resultante  despu6s de  la  Parld8mia mundial,   y   por el  aumento del valor de los tributos  despu6s del
prc>ceso c}e actualizaci6n catastrdi,   y siri que end5ta  ur`a ofefta laboral que dinamice e impacte a  la
poblaci6n,  hace  mds  grovosa  la  situcici6n  de  fas  cc}nfribuyentes    en  lograr  ponerse  al  dra  con  sus
impuestos.

Que, la medida no busca caijsar perjuicio o detrimento en la situaci6n de los contribuyentes cumplidos,
su diligencia en el pago no se ve ni opacada ni afectada cle manera negativa por el alivio otorgado al
morc)so  frente  a  uno  realidad  que  si  viene  impactando  al  contribuyente  que  no  logrado  pagar  sus
deudas tributarias.

Que,   la   Administraci6n   Municipal   en   un   ejercicio   de   ponc]eraci6n   y   de   actividad   planificadora
contempla  la  estrategia  de  adoptar  medidas  excepcionales  y  transitorias  en  el  pago  de  intereses
moratorios  y sanciones  para  deudores de  obligaciones  tributarias  y  no  tributan.as  de  orden  municipal
"amnistio"  coma  uno  forma  de  adecuaci6n  del  comportamiento  pJblico  a  las  reales  demandas  o



necesidCides c}e  la  comunidad.  En  ese orden,  el  Municipio ccjmo  depositaria del inter6s general y,  por
ende,  dentro  de  su  legalidad  y  cc)nc]ic'16n  fundamental  para  su  desarrollo,  y  con  sujeci6n  al  Plan  de
Desarrollo  Municipal  de  cara  a  los  plcmes,  programas  y  politicos  que  estdn  orientados  a  efectivizar
recursos y esfuerzos para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n.

Que,  el  objetivo  primordial  es  facilitar  la  recuperaci6n  cje  la  cartera  y  promover  el  cumplimiento
voluntario, lo que redunda en el forfalecimiento de las finanzas territoriales en ber`eficio de la comunidad
Galapera.

Que,  julia de 2025,  la carfera de impuesto Prediat en class Gis predic)  (porficulare5)  en los sectores rurc]l
y urbano corresponde a  la   suma de SESENIA MIL OCHOGIENTOS SETENTA Y SEIS   MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA yTRES PESOS   (ape,876.364,243)   de los cuales CUARENTA
y uN  MiL QuiNiENTOs OcHENTA y CUATRO MiLLap`iEs cuATROciENTo5 SETENTA  y  uN  MiL OcHOc!ENTOs
SIETE  PESOS     (qul.584.471.8Q7}       corresponden  a  capital   DIECINUEVE MIL  DC)SCIENTOS  NOVENTA  Y UN
MiLLONEs OcHOciENTc>s NavENTA y Dos MiL cuATROciENTOs TREINTA y sEis pEsOs  y  (Si 9.291 .892.436)
es  el  valor de  intereses.   Fuente de'infc>rmaci6n:  Cdrtera  suministrada par id Secretan'a  de  Hacienda
Coactivo -No incluye log predtos con nombre municipio Galapa

Que,  a julio   c]el 2025,   la €atera del impuesto de lndustria y Comercio corresponde a la suma de MIL
QUINIENTOS   VEINTIQGHO   MILLONES  SETECIENTOS  SETENTA  Y  S(ETE  MIL  OCHENTA   PESOS   ($1528777080),
siendo  capital   MIL neEINTA Y CUATRO  MILLONES  QUINIENTO  NOVENTA  V  NUEVE  MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y  TRES  (S     1034.599.633}  e  intereses   CUATROCIENTOS  NOVENTA  Y  CUATRO
SIETE MI  CUATROCIENTOS CuARENTA Y SIETE  ($ 494. I 77.447)   Fuente

por la Secretaria de Haciefida Coactivo

MILLONES  CIENTO  SETENTA  Y

de infomiaci6 artera suministrada

Que, a julio del 2025. Ia cartera del impuesto de Tasa Transitci corresponde par capital la suma de SETENTA
y  NUEVE  MIL SEIS  MILLaN€S  CuATROCIENTOS  CUARENTA  MIL  CIENTO  TRES  PEsOS  ($79.006.440.103)     y  de
intereses  la  suma  de      5E££NTA  Y  OCHO  MIL  CIENTO  VEINTE  MILLONES  CIENT0  TREINTA  Y  CUATRO  M[L
QUINIENTOS TREINTA Y Oclio  PEsOS  ($  68.120.134.538)  Fuente de informaci6rl: Cartera  suministrada  pctr
la secretaria de Transito

Que, no obstante, ex]ste un grupo imporfante de contfjbuyer`{es a quienes, en muchc>s casos, se les ha
generado un valor liquidado par con€epto de inter§ses y//a sanciones que duplica el valor del impuesto
a cargo.  Esto genera resistencia al pago debido a la rnerosided de la deuda, lo que lleva a comprender
que es necesario adoptar uno medida tran5iforid pera podeJ adecuar dichos conceptos de intereses y
sancic>nes   conforme   a   lc>s   criterios   de   propofcfonatidad,   gradualidad   y   lesividad,   mediante   un
mecanismo de estinulos temporales y que acompaFle la condici6n especial de pago.

Que, estas medidas cle Qlivio temporal promueven el pago y son una alternativc] que permite tanto la
recupercici6n y saneamiento de la carterc], y pc>r supuesto la reactivaci6n econ6mica del Municipio de
Galapa,  el cual no ha sido soslayQda de la crisis que atraviesa la economia colombiana, por la caida
del  consumo.    Esto  ha  venido  afectando  las  actividades  econ6micas  generadoras  del  impuestc>,
especialmente  el  comercio y los  servicic>s.   Con  i/nQ simple  apreciaci6n  de  los  indices  de  crecimiento
econ6mico,  como el PIB,  dc]nde  se demuestra  que en el Oho 2024 creci6 en  1.79ro en parang6n con  el
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Estas  razones  motivan  que  las  entidade5  territc>riales,  est6n  adc>ptar`do  medic]as  legales  que  permita
rebajas  de  los intereses  y sanciones  para  asegurar     la  efectiva  recijperaci6n  del  capital.     Desde  el
Gobierno  Nacional,  a  trav6s  del  Ministeric>  de  Hac:ienda,  es fa  construyendo  paquetes  nc>rmativos  de
estinulos   al   crecimiento   econdmico,   buscando   generar   condiciones   para   aliviar   a   los   sectores
econ6micos en el pago de los impuestos y conseguir de esta manera el dinamismo econ6mico

Que, el Acuerdo Municipal No. 005 -2024 aprobadc} per el Honorable Concejo de Galapa, contiene el
Plan  de  Desarrollo del  Municipio  de  Galdpa  2024 u 3027  '`GALAPA TIERRA  DE  LA  ESPERANZA",  en  el que
se estableci6 comc)  Objetivo General  "Promover el avonce, id consolidaci6n y la construcci6n de un
municipio  sostenible  en  el  marco  del  dagarrollo  territorial.  con  protecci6n  social,  oportunidades  de
crecimiento econ6micc>, gaman#zando clclntirtistraci6n eficiente de log recursos y un ambiente para que

todos y todas puedan gaearde Uno mej.or calidad de vida". Desde et  SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL T
FORTALECIMIENTO INST}TuCIONAL    se    desde el programa denominac!G:   ForiQlecimiento a la gesti6n y
direcci6n  de  la  admintstraci6n  pbblica territorial   cuyo   indicador especrfico  es   la  Estrategia  para  el
mejoramiento del indic€ de DesempeFio Fiscal   y la ejecuci6n de    lQ meta del producto se precis6 en
realizar campajias de gesti6n  tributaria  como pagos  de impuestos preclial,  industria y comercio entre
otro5 cuyo objetivo de Desarrollo Sostenible  C)DS es  Paz, justicia e instituciones solidas

Que,  !a Secretaria de tfacienda Municipal, certific6 que las costos fiscales cle esta iniciativa no tienen
implicaciones  econ6mieas  fignificativas,  y  no  tiene  impacto  fiscal  negat`rvo,  y si  generard  un  mayor
rec.audo y se enmcirca dentro de las proyecciones consignadas en el Marco Fi&ca{ a mediano plazo

En m6rito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Galapa,

ACUERDA

ARTI'CULO  PRIMERO: RE®uccieN TANsiTORiA DE sANcloNEs  i  iNTERtsEs  PARA
DELjDaRE§   Ere   eellGAcloNes   TRIBUTARIAS-   Conc6dase
uno  feducci6n  dsl  valor  a  pagQr  a  los  suj.etos  pasivos,
cQntribuyentes    responsobles,    agentes    retenedore5    y
deudores solidarias que presenten deudc]5 tributarias   par
concepto de sQnciQnes a intereses de mora en raz6n de
los     impuestos     de    lndustria     y     Comercio     (Regimen
simplificQdo   y   Comtln   ),   Avisos   y   Tablero,   e   lmpuesto
Predial,  Tasa  Transito  y  comparendos  por  infracci6n  cle
Trdnsito  incluic]os   aque!los   que   estdn   siendc)  objeto  de
procesos  de  cobro  coactivo,        correspondiente  a   lQs
obligaclones causadas por los periodos gravables 2025 y
anteriores,    en  atenci6n  a  las  siguientes  condicjones  de
Pago:



Los contribuyentes morosos que presenten deudas
tributarias   correspondiente   a   los   impuestos   de
lndustria    y    Comercio    (Regimen    simpllficado    y
Comon ) , Avisos y Tablero, e lmpuesto Predial, Tasa
Transito y comparendos por infracc.ion de Trdnsito,
tendrdn  una reducc`i6n transitoria del noventa  pctr
ciento   (90%),  sobre  los  intereses  par  mora,  y  del
noventa por ciento (90%), sobre las sancjones a las
qua haya lugar, si declaran y pagan  la totalidad

siendQ la fee:ho limite el diecinueve

PARAGRAFO  PRIMERO:

PARA6RAFO SEGUNDO:

PARAGRAfo TEFtcERO:

ARTicuLO SECuNDO:

ARTfcuLO TERCERO:

La    presente     reducci6n     transitcH
contribuyentes  que  estdn  sienc}o  o

ctuye    aquellos
de prQeesos  de

cobro    coactivo,    fiscalizaci6n,    determinaci6n    o    en
discusi6n  en sede  administrativa  o judieial,  con el  cual  se
terminaran los respectivos procesos.

Los contribuyentes, sujetos pasivos,  responsables, agentes
retenedores   y   deudores   solidarios   que   hayan   suscrito
acuerdo  de  pago  y  que  esten  al  clia  en  susy pages  al
momento   de   la   vigencia   de   este   acuerdQ,   pueden
acogerse  a   la  reducci6n   transitoria   previa  fa  5alicitud
voluntaria  de revocatoria del acuerdo  cle page,  Sin que
pueda volverse a suscribir nuevamente.

Se   exceptdan   de   este   beneficio   a   los   corrductores
sflncjenados   par   embriaguez   de   conformidad   a   lo
dispuesto en e! orticulo 5 de la ley  1696 de 2013.

R€MIsl&N A «OthA§ SuPER]ORES.  En  ids disposiciones  no
trafadcrs,   ni   regfamGntedas   en   las   disposiciones   del
presents acuerdo, se aplicard la normativa  nacionc]l  c]e
la materia que adicfone, mc>difique.

VIGENCIA.    El    presente    acuerdo    rige    a    partir   de    su
publicaci6n.



a.SN|€plAEF±E    ``     ``          G
L`i

COMUNfQUESE, SANcldNESE,  PUBLiQUESE Y CtiMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Galapa (Atldntico) a los  12 dras del mes de
septiembre del aflo 2025.

Segundo Vicepre8idente del Concejo

CERTIFICAC16N

La suscrita secretaria general cle

Oife~uFG_!i9
cbcri, EbmiQUE cANTiLLo PEEEE

Vicepre5idente de) Concejo

I Concejo surriicfo en dos debates en diferentes fechas,
ocurridos el dfa ocho (08j de sepSiembre y docs { 12} de septiembre del Oho 2025,




