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PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUÑIGA

Buenas tardes, honorables concejales, damos inicio alaséptima s�sión extraordinaria del

periodo 2025,secretaria,el orden del día.

SECRETARIA: SHARON PERALTA

Buenas tardes para todos,vamosa proceder con la lectura del orden del día

ORDEN DEL DÍA CORRESPONDIENTE A LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE GALAPA

FECHA: MARTES 25 DE MARZO DE 2025

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM

2. SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 (POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GALAPA PARA REALIZAR EL PROCESO DE

MODERNIZACIÓN Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ESTRUCTURA CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA DE LA ADMINISTRACIÓN DEL MUNICIPIO DE GALAPA)

3. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

4. LECTURA DE COMUNICACIONES

5. CIERRE

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO zUÑNGA

Sesomete aconsideración la aprobación del orden del día, los concejales que estén de
acuerdo por favor levantar lamano.
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ARNOLD MANUEL DEVENISH MACIAS APRUEBA
CARLOS JULIO ALVAREZ TORRADO APRUEBA

CARLOS ALBEIRO RANGEL CALLE APRUEBA

CARLOS ALBERTO VILLARREAL UTRIA APRUEBA

CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ APRUEBA

EDUARDO JOSE ROMERORAMOS APRUEBA

JUAN PABLO GUTIERREZ BARRIOS APRUEBA

MANUEL FRANCISCO SILVERA RUBIANO APRUEBA

MARLON ENRIGQUE MARRIAGA ARIZA APRUEBA

NICOLLE YOLANDA MARTINEZ LLANOS APRUEBA

ROBERTO CARLOS CUAO ZUNIGA APRUEBA

SAULON DE JESUS OSPINA SARMIENTO APRUEBA

TERESA DE JESUS LLANOS ARRIETA APRUEBA

Aprobado por unanimidad, tiene la palabra el honorable concejal EDUARDO ROMERO

CONCEJAL:EDUARDO ROMERO

Buenas tardes, presidente.Buenas tardes,honorables concejales. Presidente.para que
por favor sometaycoloque en consideración el aplazamiento a la lectura del acta
anterior.
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PRESIDENTE: ROBERTO CUAO ZUÑIGA

Honorables concejales, someto el aplazamiento delalecturadel acta anterior, por favor
mantener la mano dlzada.

ARNOLD MANUEL DEVENISH MACIAS

CARLOS JULIO ALVAREZ TORRADO APRUEBA

CARLOS ALBEIRO RANGEL CALLE APRUEBA

CARLOS ALBERTO VILLARREAL UTRIA APRUEBA

CECIL ENRIQUE CANTILLO PEREZ APRUEBA

EDUARDO JOSE ROMERORAMOS APRUEBA

JUAN PABLO GUTIERREZ BARRIOS APRUEBA

MANUEL FRANCISCO SILVERA RUBIANO APRUEBA

MARLON ENRIQUE MARRIAGA ARIZA APRUEBA

NICOLLE YOLANDA MARTINEZ LLANOS APRUEBA

ROBERTO CARLOS CUAO ZUNIGA APRUEBA

SAULON DE JESUS OSPINA SARMIENTO APRUEBA

TERESA DE JESUS LLANOS ARRIETA APRUEBA

Por unanimidad queda aplazada, continúe secretaria
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1° llamado a listay verificación del quorum
|ALVAREZTORRADO CARLOS JULIO

CANTILLO PEREZ CECIL ENRIQUE
CUAO ZUNIGA ROBERTO CARLOS
DEVENISH MACIAS ARNOLD MANUEL
GUTIERREZ BARRIOS JUAN PABLO LLANOS

ARRIETA TERESA DE JESUS

MARRIAGA ARIZA MARLON ENRIQUE
MARTINEZ LLANOS NICOLLE YOLANDA
OSPINA SARMIENTO SAULON DE JESUS

RANGEL CALLE CARLOS ALBEIRO
ROMERO RAMOS EDUARDO JOSE

SILVERA RUBIANO MANUEL FRANCISCO

VILLARREAL UTRIA CARLOS ALBERTO

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

LPRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

So PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE
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2° segundo debate del proyecto deacuerdo no. 002 (por medio del CUal se faculta al

alcalde delmunicipio de Galapa para realizar el proceso demodernización y desarrollo

institucional de la estructura central y descentralizada de la administración del municipio
de Galapa)

PRESIDENTE: ROBERTO CUAOzUÑIGA

Queda abierto el segundo debate del proyecto de acuerdo 002. En este momento,
compañeros, la ideaesque debatamos con respeto,seriedad, honestidad y sinceridad.

Considero que hemos tenido ya cinco días, más el fin de semana, en totalocho días para

estudiary analizarel proyecto. La intención esquelleguemosaun consenso quebeneficie

tanto a la comunidad como a la administración municipal. Entonces, queda abierto el

espacio para quien tenga inquietudes. Adelante, el ponente del proyecto, MANUEL
SILVERA.

CONCEJAL: MANUEL SILVERA

Buenas tardes, honorables concejales, presidente, secretaria, personas de prensa,

asistentesque nos acompañan el día de hoy. Para este segundo debate, que fue
aplazado anteriormente, hemos continuado realizando mesas de trabajo con la

Secretaría General, que proyectó el presente proyecto de acUerdo, con la Asesoría

Jurídicadela Alcaldía y con el Secretario de Hacienda. En sU momento,a nombrede la

Comisión ydel Concejo, se solicitaron soportes adicionales que no estaban contemplados
inicialmente. Entre estos soportes se encuentra el documento emitido por Ramón
Carvajalino deAlba, Secretario de Hacienda, en el cual certifica que para la vigencia de

NTSO20097158
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2025 existe una aprobación presupuestal de300 millonesdepesos para realizar un estudio

técnico de formalización laboraly modernización administrativadela planta depersonal

de la Alcaldia Municipal de Galapa. Este documento está fechado el 25 de marzo de

2025.

Otro soporte solicitadofue el listado de la planta de personal actual dela Administración

Municipal,proporcionado por el Secretario Joan Vergara. Este documento incluye la

denominación, el nombre, el área de dirección y los códigos de las plazas existentes,

desde el Alcalde hasta los líderes de programas. Este listado se enviaráa sus correos. En

CUanto al proyecto de acuerdo 002, fechado el 12 de marzo de 2025. contiene siete

artículoS que fueron analizados en el primer debäte; algunos generaron consenso y ofros

requerían modificaciones. Seredlizaronajustesen el artículo primero, donde se otorgan

facultades extraordinarias al Alcalde para realizar el proceso de modernización y

desarrolloinstitucional, incluyendo la creación, supresión o fusiónde empleos, asícomo la

fijación de escalas salariales. Se añadió que estas, escalas deben ajustarse a la

normatividad vigente para evitar malentendidos.

En el artículo tercero, relacionado con facultades presupuestarias, se añadió la palabra

"únicamente" para garantizar que las modificaciones presupuestales se limiten al

cumplimiento del presente acuerdo y no se extiendan a otras áreas del presupuesto.

El artículo quintoestablece que el Alcalde deberápresentar un informe al Concejo

Municipal al finalizar el proceso de modernización, incluyendo los actos administrativos

emitidos.Este infome seráclavepara que elConcejo decida si las propuestas del Alcalde

se ajustan alpresupuesto aprobado parael añosiguiente.Finalmente, losartículossexto y

séptimo establecen disposicioneslegales y de publicación del acuerdo.
Este proyecto buSCa alinear las decisiones municipales con el ManuUalde Función Pública

y garantizar que cada fase del proceso, desde el diagnóstico hasta la implementación,

esté sujeta a la normatividad vigente y al presupuesto aprobado por el Concejo.
Presidente,queda a consideración de la plenaria elanálisis y debatedeeste proyecto.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO zUNIGA

Tiene la palabra el concejal,CARLOS ALVAREZ

CONCEJAL: CARLOS ALVAREZ

Buengs tardes, Presidente,a usted. alamesa directiva, a los honorables concejales, a las

veedurías que hoy nos acompañan, ala prensa,a los amigos, a la secretaria.Honorable

concejal Manuel, usted como ponente le hago una pregunta, espero me la responda.
aUsted tiene una certificación de laSecretaría de Hacienda donde dice que 300 millones

Son para el estudio? La ESAP es la función pública o la función pública es laque puede
manejar estos proyectos cUando hay un estudio, ¿cierto? El estudio no lo tiene, cierto?

Usted como ponente tiene el estudio, la certificación. Bueno, entonces con esa

certificacióndela ESAP no la tenemos, primero gque todo.

La ESAP no cobra. yo tengo entendido y he estado prequntando en los municipios, y la
s NIT 802009715-3



NCE
MUNICIPAL

GALAPA G
ESAP es Una empresa pública del Estado que no cobra por esos estudios,pero hay una

certificaciónpor sí cobra. De todas maneras, ya veo que no va con la ESAP, sinovaaver

Con otro que maneje lafunción pÚblica. Segundo, este proyecto, para poderlo autorizar

y votar correctamente, tiene que venir con un estudio. Vuelvo y se lo repito: lo que yo le

dije al Secretario General, aquí se van acrear unos puestos,que es lo que quieren, suprimir

y crear unos puestos, ¿cierto? Entonces no hay un estudio de la ESAP, que es lo primero s

que tenía que hacer elalcalde. Loprimero que tenía que hacer es mandar el estudio a la

ESAP oa la función pública y después nos digan a nosotros:sí, eso se puede, aquíestá la

certificación,y con eso nos envíen el proyecto. No nos envíen la facultad para meternos

un gorila.No nos metieron un mico,con meternosén la reconstrucción, nos están metiendo

ungorila ahíen ese proyecto,

Mire la ironía dela vida: en noviembre les pasó un proyecto al alcaldedeustedes, donde

le dicen que hay que suprimirlos bomberos, porgue los bomberos no hay plata, no hay

recursos.Y los recursos de los bomberos sepagaban con ellos mismos, con elimpuesto que

pagan las empresas, que pagamos nosotros,que paga cUalquiera algún trámite que se

Vaya a hacer en làAlcaldía. Ahí dice, para los bomberos se les paga con un impuesto, y

el recaudo lo veníamos haciendo ese año y se alcanzaba. Entonces, en noviembre

Ustedes, concejales, votan un proyecto que seacabe el bombero porque el presupuesto

no alcanza. Secretaría de Hacienda viene, viene Secretaría General, inflaron, porque

nada más había 13 bomberos. y dijeron que eran 30.

Entonces, no había dinero en noviembre en el municipio, y acabaron bomberos. Hoy hay

plata para hacer una reestructuración y para crear nuevos pUestos. Entonces, ahíes

donde yo digo: la ironíadela vida,de mandar un proyecto donde no hay presupuesto y

ahoramandan otro proyecto donde le van a dar facultades al alcalde para suprimiry

paracrear nuevos puestos. Espérense, Presidente,ya déjenme terminar,ya voy a terminar.

Entonces, es donde yo digo: ¿dónde está el estudio? No aprueben las cosas por

aprobarlas. ¿Dónde estáel estudio? Ustedes le aprueban esto alalcalde,y el alcalde sale

mañana ahacer reestructuración, anombrar nuevos puestos,y tengan la plena seguridad

de que no va a venir un abogado.Van avenir 100abogadosdetrás de losbomberos a

decirle: "Venga, la demanda". Entra la demanda rapidita.Yo creo que ustedes son

abogados y saben deeso,devenirVillarreal. Quién más abogado acá? Y saben que las

demandas...

Ey, sino hay dinero porque hubo reestructuración,porque acabaron los bomberos, porque

no había dinero, ahora se van a crear nuevos puestos. Es una demanda clarita que vaa

entraraquí al municipio. ¿Dónde está el dinero? ¿Dónde estálacertificación?Manda una

certificaciónde300 millones para elestudio.¿Dónde está la certificaciónpara los puestos

que vaya acrear y para los puestos que va a suprimir, para darle la liquidación a esas

personas, cierto? Entonces ahí esdonde yo le digo: manden el estudio.Cuando elestudio

esté, el estudio tiene que venir con qué: lo haga la ESAP, lo haga Pepito,quien lo haga,

con una certificaciónde Hacienda donde diga: "SÍ, el estudio dice que se van a suprimir

estos cargos y que se van acrear estos cargos". Y ahí fiene que venirlacertificaciónde

Hacienda donde diga: "Tengo parq SUprimirytengo para creat los nuevoscargos",
NIT: 802009715-8
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Entonces ahíestán tirando un tiro al aire sin tener un estudio. Esto es con estudio, esto es

con estudio. Esto no es de llegar y decirle al alcalde: "Tome".¿Quétiene que hacer
primero elalcalde? Pidiendo las facultades, mande el estudio.Ábralo el SECOP, que gane
el de la función pÚblica, que sepa de ese estudio, y después que se lo gane,que ellos

verifiquen y nos certifiquenque el alcalde pueda ser. ¿Y con quése le vamos a dar la

facultad del alcalde? Con una certificacióndel secretariodeHacienda que nos diga que 6

el dinero estáahí, que el dinero está para suprimiry para crear nuevos cargos. Gracias,

Presidente.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO zUÑIGA

Hablemos del tema bombero. Ustedsabe muy bien queeltema bombero, aparte deque
nohabia los recursos suficientespara mantener lanómina, ese proyecto fue creado mal
hecho desde un principio. El proyecto necesitaba que, cuando lo fueran a crear,

Soportaran lo que usted estápidiendo ahora: una certificacióndeque el municipio sí tenía

los recursos en ese momento para soportar esa planta. Desafortunadamente, ese fue Uno
de los tantos requisitos que no tenía el proyecto.,y por eso fue que ese proyecto terminó

en disolución.Con respecto al proyecto, Manuel, cita la normia o la leydonde diceque el

municipio de Galapaestá en categoría cUarta. Explícalo.

CONCEJAL:MANUEL SILVERA

Aquíestá lo queseme envió, y la secretaria se los está haciendo llegar. Se trata dela Ley

de Rediseño para Entidades del Orden Territorial, versión 2, Dirección de Desarrollo

Organizacional del Departamento Administrativode Función Pública. Enlapágina octava

dice: "Fases para Diseñar o Rediseñar una Entidad del Orden Territorial":

Más adelante, nos habla del primer momento y dice: "ElSecretario General dela Entidad

o quien haga suS veces solicitará a la Función Pública acompañamientoy asesoría para

el rediseño institucionala través deun comunicado escrito, dirigidoa un correo que ahí

está.Seaclara que las Entidades del Orden Nacional son autónömas para llevar a cabo

la formulación de su estudio técnico, siguiendo los lineamientos de la Función Pública. Sin

embargo, deberá seraprobado por Función Pública,quien expediráel concepto técnico

favorableen el marco del Decreto 1083 de 2015.

Las Entidades del Orden Territorial podrán solicitar la asesoríay asistenciatécnica por parte

de Función Pública para adelantar sus procesos de diseñoo rediseño. Sin embargo, dadas

sU autonomía, no requieren concepto técnico favorable por parte de Función Pública,

pues la aprobación de estareformadebe sertramitada por las unidades departamentales

oconsejos municipales, según sea el caso.

Asimismo, si se trata de municipios clasificados en categoría quinta o sexta, la Ley 1551

insta a la Escuela Superior deAdministración Pública para que les preste acompañamiento

técnico gratuito durante las diferentes fases del proceso de rediseño institucional. Esto no

esuna camisa defuerza para municipios de cuarta categoría".Listo, Presidente.

NI 8020097458
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PRESIDENTE: ROBERTO cUAO ZUÑIGA

Requisitodeque nosotros,comocategoría cuarta, hagamos ese soporte. De igual forma,
en las mesas de trabajo quedóclaro que ellos van a trabajar con un funcionario de la

ESAP, quien estarásupervisando el trabajo que se está haciendo. Ahí estáclaro: las

facultades que se le van a dar al alcalde son para comenzar a hacer el estudio. Porque 7

en estemomento yo puedo decir que Voy a modernizar elconcejo y en mimente tengo
que quitarcuatro concejales yme voy a quedar con ochoo nueve, pero en mi menteno
tengo todavía la facultad de la plenaria para desarrollar esa modificación. Entonces,

hasta que no le demos las facultades dl alcaldè,cómo va a proceder para hacer el

estudio de eso sino se sabe quévaa quitar?

Estáclaro en las mesas de träbajoque si elestudio arrojainconyenientes que perjudiquen

a la administración, hasta ahí llegaría el proceso.Es algo que debemos recalcar consuma
importancia, porque nosotros,como administradores, tenemos que tenerlo claro. En este

momento, laadministración estáen desorden. No hay un manual de funciones que
especifique las responsabilidades de cada funcionario. Hay casos donde un funcionario

fiene cinco funciones en unsolo cargo, lo que genera una sobrecargalaboral.
Por otro lado, hayinconsistenciassalariales: hay asistenteso auxiliares que están ganando
más que un profesional especializado. Sinosotros autorizamos esto, cUando venga el

proyecto de ajste salarial al concejo, ¿cómo va a quedar ese aUxiliar? ¿Va a seguir

subiendo mientras el especialista queda rezagado? Estas son las inconsistencias que
vienen presentándose debido aldesorden administrativode administraciones pasadas,y
ya es momento decoregireso.
Otro caso específico que llamómi atención es que la ley incita a que las alcaldías y
gobernaciones incluyan a los agentes de tránsito dentro de la nómina de la

administración, no que estén ajustados a la fundación del tránsito. Si se dan cuenta, estas

son falencias que existeny que, de una formau otra, hay que poner en orden.

En estos días,secretaria,me corige, llegó una solicitud pidiendo una certificaciónsobre si

el alcalde tenía funciones con estos agentes de tránsito, y específicamente no las tiene

por autorización del concejo, Esto estárelacionado con lo que se quiere hacer en este

proyecto y con los ajustes necesarios quese buscan implementar. Esa es miintervención y
mi análisis. No sé ustedes, concejales, qué más tienenquedecir.Adelante, honorable.

CONCEJAL:MANUEL SILVERA

Una de las cosas que continúan en la presentación del presente proyecto son las

solicitudesque hace el Ministerio del Interior para esas normas o, en téminos que no me
gusta usar,cuotas, que no tienen que ver con lo político, sinocon lo estrictamente jurídico:

las cuotas de mujeres, las cUotas deempleopara jóvenes, las cUotas de primer empleo,
las cuotas para discapacitados. Por ello, es necesario, entre otras cosas, que este estudio

se realice,que este proceso avancey se dictamine.

Por otro lado,el paso a seguir dependerádela disponibilidadpresupuestal existente en el

momento, yaque de eso dependerási se pueden o no Creqr y OCupar estas plazas. Es
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importante señalar que estudios como este se han realizado previamente, inclusoen los

años 2018 y 2019 aunque no recuerdo con precisión,pero en aquel entonces no fueron

satisfactorios o no existió la disponiblidad presupuestal necesaria. y por tanto, no se pudo
implementar.

Esto constituye uno de los antecedentes, por decirlode cierta manera, que demuestra

que el proyecto que tenemos hoy aquí noesalgo nuevo nialgo improvisado. Es un tema s
que siempre haestado presente, algoque incluso ya se había tramitado en este municipio

y en esta entidad territorial, perO que, por las razones mencionadas, no se pudo llevara
cabo ni implementar los cambios estipulados en el diseño organizacional que habian

planteado las entidades responsables deaquel estudio. Gracias, Presidente.

PRESIDENTE: ROBERTO CUAO zUÑIGA

Tiene la palabra el honorable concejal CARLOS VILLARREAL

CONCEJAL: CARLOS VILLARREAL

Buenas tardes, Presidente,compañeros concejales, veeduría y demás personas presentes
en este recinto.Me sorprende Cómo de viernes a martes ha cambiado la postura de
muchos frentea un proyecto detanta relevancia.No esnuevo queaquí se han aprobado
numerosos proyectos, inclusocon errores evidentes, sin generar eco alguno. El viernes se

mencionaba la falta decertificados,estudiosy facultades claras; ahora se dice que todo

está en orden yque beneficia al municipio. En mi opinión, sería prudente exponer las

modificaciones quemás de un concejal solicitó en ese entonces,yasea en este debate
o en uno nuev, si así se decide. ¿Dónde están las observaciones quevariosde nosotros

hicimos ese día? ¿Dónde están las modificaciones que se solicitaron al representante de
la administración?

Además, estamos hablando de otorgar facultades al alcalde. ¿Cuánto es el rubro

disponible para este propósito, concejal Manuel? ¿300 millones depesos? Cuidado, nos
piden un adicional. Esos 300 millones son para realizar un estudio que permita al alcalde
Suprimiry Crear puestos. La responsabilidad que asumimos en este debateesdeextrema
importancia. Hoy estuvimos en el colegio Francisco de Paula y no hay presupuesto ni para

vigilancia, bombillos, cámaras, luces, ladrillos ni cemento. Sin embargo, aquí estamos
destinando 300 millonesdepesos para modificar la planta de personal. No estoy en contra

de que se hagan las modificaciones necesarias, pero deben hacerse correctamente, con

garantías.

Hace poco, el alcalde publicóun mensaje celebrando un recaudo millonario, pero no hay

recursos para educación, cultura ni necesidades básicas. ¿Dónde está ese dinero? Para

estudiosytrámites innecesarios si hay presupuesto. Galapa no cuenta nicon orientadores

actualmente, y aunque tuvimos algunos por dos meses, luego desaparecieron. ¿Dónde

estánlossoportes? Les pido que reflexionemosy busquemos resultados. ¿Cuántas obras

hemosdebatido en este consejo enaño y medio? Elalcalde soloha inaugurado obrasde
la administración anterior, ay las de estos cuatto años? No estoy en contra de la


